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COM(2026) 538 final - Comunicare a Comisiei citre Mm““ﬁt‘ﬁlﬁumgeﬁu .....
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind Strategia
Uniunii Europene pentru combaterea sariciei: abordarea si prevenirea saraciei din
copilarie pana la virste inaintate

Obiectivele comunicarii: Comisia stabileste obiectivul ambitios de a contribui la eradicarea
saraciei in UE pana in 2050. Pachetul social include prima strategie a UE de combatere a
sdrdciei (planul Comisiei care urmareste sa contribuie la eradicarea siriciei in UE pana in
2050), o propunere de recomandare a Consiliului privind combaterea excluziunii in materie de
locuinte - COM (2026) 540 final si doua comunicari: una despre ruperea cercului vicios
al sdrdciei in randul copiilor (intdrirea Garantiei europene pentru copii) - COM (2026) 539 final
si una despre consolidarea strategiei privind drepturile persoanelor cu handicap pana in 2030
- COM (2026) 541 final.

Aceastda primd strategie a UE pentru combaterea siriciei stabileste o abordare
cuprinzatoare pentru prevenirea sdrdciei si protectia impotriva acesteia, contribuind la
realizarea Pilonului european al drepturilor sociale. Pornind de la ceea ce se face deja si de la
politicile stabilite, aceasta stabileste calea de urmat pentru a realiza progrese suplimentare in
ceea ce priveste reducerea saraciei.

Strategia propune masuri luate la nivelul UE pentru combaterea saraciei, specifice
fiecdrei categorii de varstd, recunoscand impactul saraciei de-a lungul intregului ciclu de viata.
In centrul strategiei se afli abordarea incluziunii active, care subliniazi importanta sprijinului
pentru activarea pe piata fortei de munca a persoanelor apte de munci (inclusiv tranzitia citre
locuri de muncd de calitate, acesta fiind primul si cel mai bun instrument de prevenire a
saraciei), a accesului la bunuri si servicii esentiale pentru bunistarea si integrarea persoanelor
in societate si a unui sprijin adecvat pentru venit. Avand in vedere amploarea provocirii, pentru
a obtine rezultate in ceea ce priveste reducerea saraciei sunt necesare investitii imediate si
durabile.

Combaterea saraciei este o responsabilitate colectiva si necesita eforturi coordonate la
toate nivelurile. La nivelul UE, prin prezenta comunicare s-a stabilit prima strategie a UE pentru
combaterea sdrdciei. Succesul sau va depinde de implicarea activa a autorititilor de la toate
nivelurile de guvernantd, de la nivelul UE, de la nivel national, regional si local, a partenerilor
sociali, a societdtii civile, a sectorului privat, precum si de implicarea persoanelor care sunt
afectate ele insele de sardcie. Strategia ofera, de asemenea, un cadru pentru o cooperare
consolidata cu alte institutii ale UE si cu organizatiile relevante.

Strategia se bazeazd pe consultdri ample si pe o baza analiticd, detaliate in documentul
de lucru al serviciilor Comisiei Insotitor (SWD(2026) 770), inclusiv pe o analizi a eforturilor
anterioare ale UE de combatere a sdraciei. Capitolul 1 analizeazd masurile de combatere a
sdraciei de-a lungul ciclului de viatd. Capitolul 2 evalueazd provocirile si dimensiunile
orizontale care pot agrava saracia. Capitolul 3 ofera oportunitati de imbunititire a guvernantei,
a finantarii si a monitorizarii la toate nivelurile.
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Un trai demn este un drept fundamental, iar UE s-a angajat sa il respecte si sa il
protejeze (‘). Costul lipsei de actiune pentru combaterea sdriciei este semnificativ si
multidimensional. Saricia submineaza coeziunea sociald, slibeste democratia si
franeazid potentialul economic al Europei. O economie puternic competitivad si
inovatoare, care stimuleazi cresterea economica si creeaza locuri de munca de calitate,
contribuie la reducerea siriciei. Cregterea inflatiei ca urmare a impactului tulburérilor
geopolitice si a dependentel de combustibilii fosili a afectat 1 va continua sa afecteze
facturile 1a energie si pretul bunurilor de baza, inclusiv al alimentelor, si duce la cresterea
dificultatilor §i a insecuritatii financiare in intreaga Europa. In timp ce gospodariile cele
mai vulnerabile sunt cel mai grav afectate, gospodariile cu venituri medii sunt, de
asemenea, expuse riscului de a trece la precaritate, ceea ce face ca atat prevenirea, cét st
protectia sa fie mat urgente ca niciodata.

in prezent, aproximativ unul din cinci europeni este expus riscului de siricie sau de
excluziune sociali (?). Aceasta inseamni ci 93 de milioane de persoane nu isi pot permite
un trai decent. Aceasta inseamna cd 19 milioane de copii igi incep viata fiind deja
dezavantajati. Unele teritorii sunt deosebit de expuse riscului, 93 din cele 243 de regiuni
ale UE inregistrand rate ale saraciei si excluziunii sociale mai mari decit media UE.

UE s-a angajat deja si atingd obiectivul pentru 2030 de reducere a numarului de
persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald cu cel putin 15 milioane,
dintre care cel putin 5 milioane de copii (°). Statele membre sprijina aceasta ambitie prin
obiective nationale de reducere a sdraciei. S-au inregistrat progrese in pofida seriei de crize
cu care s-a confruntat UE in ultimii ani: pana in 2025, UE a inregistrat o scidere de
3,5 milioane comparativ cu 2019, in timp ce cifra pentru copii a raimas, in linii man, stabila.
Sunt necesare eforturi mai puternice, sustinute si mai coordonate pentru a se apropia de
obiectivul pentru 2030.

Comisia stabileste obiectivul ambitios de a contribui la eradicarea saraciei in UE
péna in 2050. Aceasta prima strategie a UE pentru combaterea séariciei stabileste o
abordare cuprinzitoare pentru prevenirea siriciei si protectia impotriva acesteia,
contribuind la realizarea Pilonului european al drepturilor sociale. Pornind de la ceea ce se
face deja si de la politicile stabilite, aceasta stabileste calea de urmat pentru a realiza
progrese suplimentare in ceea ce priveste reducerea saraciei.

Strategia propune misuri luate la nivelul UE pentru combaterea sariciei, specifice
fieciirei categorii de varsti, recunoscind impactul siriciei de-a lungul intregului ciclu
de viata. in centrul strategiel se afld abordarea incluziunii active, care subliniazi
importanta sprijinului pentru activarea pe piata fortel de muncd a persoanelor apte de
munca (inclusiv tranzitia cétre locuri de munca de calitate, acesta fiind primul si cet mai
bun instrument de prevenire a saraciei), a accesului la bunuri §i servicii esentiale pentru
bunidstarea si integrarea persoanclor in societate §i a unui sprijin adecvat pentru venit.
Avand in vedere amploarea provocirii, pentru a obtine rezultate in ceea ce priveste
reducerea sdriciei sunt necesare investitii imediate i durabile.

(") A se vedea articolul i din Carta drepturilor fundamentale 2012/C 326/02 din 26 octombrie 2012:
~Demnitatea umand este inviolabild. Aceasta trebuie respectatd si protejatd™; Articolul 3 din Tratatul
privind Uniunea Europeana: ,,[UE] combate excluziunea sociali si discrimindrile si promoveaza justitia
si protectia sociale”.

(") 20,9 % din populatia UE era AROPE (expusi riscului de siricie sau de excluziune sociald) in 2025.

(!) Obiectivul a fost salutat de Consiliul European la 25 iunie 2021.



Combaterea sariciei este o responsabilitate colectiva si necesitd eforturi coordonate
la toate nivelurile. La nivelul UE, prin prezenta comunicare am stabilit prima strategie a
UE pentru combaterea saraciei. Succesul sdu va depinde de implicarea activa a autoritatilor
de la toate nivelurile de guvernanta, de la nivelul UE, de la nivel national, regional si local,
a partenerilor sociali, a societdtii civile, a sectorului privat, precum si de implicarea
persoanclor care sunt afectate ele insele de saricie. Strategia ofera, de asemenea, un cadru
pentru o cooperare consolidati cu alte institutii ale UE si cu organizatiile relevante.

Strategia se bazeazi pe consultiri ample (*) si pe o bazi analitic3, detaliate in documentul
de lucru al serviciilor Comisiei insotitor (°), inclusiv pe o analizi a eforturilor anterioare
ale UE de combatere a siriciei (%). Capitolul 1 analizeazi masurile de combatere a sariciei
de-a lungul ciclului de viata. Capitolul 2 evalueaza provocirile si dimensiunile orizontale
care pot agrava sdrdcia. Capitolul 3 oferd oportunitati de imbunatatire a guvernantei, a
finantérii i a monitorizarii la toate nivelurile.

1. MASURI DE COMBATERE A SARACIEI iN TOATE GRUPELE DE VARSTA

Toate generatiile necesiti o atentie specifici pentru prevenirea si combaterea sariciei.
Desi fiecare generatie are nevoi specifice si necesitd actiuni specifice de prevenire si
combatere a sariciei, o abordare integrati, care si combine resursele adecvate cu accesul
efectiv la servicii de calitate, este esentiald pentru toate varstele. Combaterea saracier in
randul copiilor abordeaza bunastarea copiilor in prezent si contribuie la prevenirea saraciei
mai tarziu in viata; sprijinirea populatiei in varstd de muncd, inclusiv prin masuri specifice
de activare, este, de asemenea, esentiald pentru a preveni atat sdricia in randul copiilor, cat
si sdrdcia in rdndul persoanelor varstnice; iar imbatranirea demograficd intensifica
necesitatea de a sprijini persoanele varstnice.

Mdsuri menite sd contribuie la ruperea cercului vicios al defavorizdrii §i sd sporeascd
oportunititile in viafd

in medie, in UE, familiile cu copii, in special familiile monoparentale, sunt deosebit
de expuse sariciei sau excluziunii sociale. Sdricia in randul copiilor reflectad situatia
economica a gospodariei in care locuiegte copilul. Venitul parental scazut este un factor
determinant principal al saraciei in rindul copiilor, fiind generat de barierele care impiedica
integrarea parintilor pe piata fortei de munca si de sirdcia persoanelor incadrate in
munci ('), in timp ce costurile de crestere a copiilor sunt resimtite mai acut in contextul
cresterii preturilor la locuinte, energie $i alimente. Parintii unic sustindtor al familiei
monoparentale, in special mamele singure, sunt de peste doua ori mai expugi riscului de

(") Sirategia sc bazeaza pe o cerere de contributii $i pe o consultare publici, care s-au desfasurat in perioada
25 iulie 2025-24 octombrie 2025, precum §i pe numeroasc consultari specifice.

(®) Document de lucru al serviciilor Comisiei, Sdricia in UE - principalele tendintc si politici,
SWD(2026) 770.

(%) Aceasta a beneficiat de pe urma dialogului privind puncrea in aplicare a_, Masurilor de combatere a
sardcici: Recomandarca Consiliului privind un venit minim adecvat care sd asigure incluziunea activa si
Recomandarea Consiliului privind Garantia europeand pentru copii” desfasurat la 24 februarie 2026,

("} European Employment and Social Qutlook (Perspective sociale si asupra ocupirii_fortei de munci la

nivel european), Revizuirea trimestriald din ianuarie 2026,
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saracie sau de excluziune sociali (¥). In consecint, in prezent, in UE, unul din patru copii
este expus riscului de saricie sau de excluziune sociala (°).

Combaterea siriciei in rindul copiilor necesiti imbunititirea accesului pirintilor la
resurse adecvate. in primul rind, este esential sa se sprijine accesul parintilor la locuri de
munci de calitate si si se ofere familiilor vulnerabile un sprijin adecvat pentru venit. In al
doilea rind, sistemele bine concepute de prestatii familiale si pentru copii joacd un rol
central in a ajuta familiile sd faca fata costurilor de crestere a copiilor. Cu toate acestea,
impactul prestatiilor asupra saraciei si excluziunii variaza foarte mult de la un stat membru
la altul. Acest lucru indicd necesitatea de a imbundtiti conceperea si acoperirea
acestora, caracterul lor adecvat §i recurgea la acestea. Coordonarea intre sistemele,
serviciile si prestatiile de protectie sociald trebuie, de asemenea, imbunatititd. Pentru a
aborda acest aspect, Comisia va adopta in 2027 o recomandare a Comisiei privind sporirea
eficientei 1 a integrarii sistemelor de prestatii pentru copii in combaterea saraciei in rindul
copiilor, pentru a imbunatiti coordonarea §i a spori impactul pozitiv al acestora, in interesul
superior al copiilor. Luarea in considerare si, acolo unde este necesar, imbunétitirea
distribuirii cheltuielilor sociale si a altor cheltuieli publice intre grupele de varsta par
importante pentru reducerea sdrdciei in randul copiilor si promovarea echititii intre
generatii, in contextul unor resurse publice limitate.

25w .

Copiii expusi riscului ar trebui si fie protejati impotriva sériciei §i si aiba acces de
urgenti la serviciile de care au neveoie. Educatia si ingrijirea timpurie de inalta calitate,
scolarizarea, activitdtile extragcolare, inclusiv sportul si cultura, mesele scolare si
alimentatia sinatoasa, asistenta medicala si locuintele se numaré printre serviciile esentiale
care pot contribui la compensarea dezavantajelor si la promovarea egalitatii de sanse pentru
copiii vulnerabili, pentru a-i ajuta si iasé din sarécie. Pe baza evaluarii punerii in aplicare
in curs a Garantiei europene pentru copit, precum §i a provocirilor emergente cu care se
confruntéd copiii aflati in dificultate, Comunicarea intitulati ,,Ruperea cercului vicios al
saraciei in rindul copiilor — consolidarea Garantiei europene pentru copii” anuntad masuri
de imbunitétire a accesulul cuprinzator la toate serviciile de care au nevoie copiii pentru
a-si valorifica pe deplin potentialul in viata.

Sprijinirea tinerilor pentru a prospera

in prezent, tinerii din UE se confrunti cu un risc semnificativ mai mare de siricie
sau de excluziune sociali. in 2025, 24 % dintre tinerii sub 29 de ani erau expusi riscului
de sérdcie s1 de excluziune sociala, cu 3 puncte procentuale mai mult decit populatia totala.
Acest lucru este determinat in mare masurd de somajul in rindul tinerilor, de parasirea
timpurie a scolii §i de lipsa de implicare a tinerilor in sistemul de educatie sau pe piata
fortei de munca.

Principalele provociri cu care se confrunta tinerii vulnerabili se referi in principal
la tranzitia lor de la educatie sau formare la ocuparea unui loc de munci si la accesul
la servicii esentiale. Tinerii se confrunta cu provocari din ce in ce mai complexe pe o piaté
a fortel de munca care evolueaza rapid, inclusiv cu o expunere mai mare la contracte pe
termen scurt si la stagii neremunerate, printre altele. Garantia pentru tineret ('°) urmareste

¢ in 2024, rata AROPE a mamelor singure a fost de 46,3 % in UE.
(®) Unul din zece copii nu are acces zilnic la 0 masi cu carne, pui, peste sau un echivalent vegetarian.

("% Recomandarea Consiliului 2020/C 372/01 din 30 octombrie 2020 privind Q punte citre locuri de munci
— consolidarea Garantiei pentru tineret si de inlocuire a Recomandirii Consiliului din 22 aprilie 2013

privind infiintarea unei garantii pentru tineret.
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sd se asigure ca toti tinerii cu varsta sub 29 de ani primesc o ofertd de buni calitate de
angajare, de continuare a educatiei, de intrare In ucenicie sau de efectuare a unui stagiu de
practicd, in termen de patru uni de la intrarea in somaj sau de la absolvirea unei forme de
educatie formala. De la crearea sa in 2013, aceasta a ajutat peste 63 de milioane de tineri
europeni.

Privind in perspectivi, Comisia va colabora cu statele membre pentru a consolida
punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret, in special prin intensificarea informarii
tinerilor aflati in dificultate, si anume in zonele cu rate ridicate ale somajului. in acest sens,
este important sd se creeze §1 sa se sprijine spatii extragcolare adecvate, sigure si
favorabile incluziunii la nivel local, care pot servi drept centre care sa ofere consiliere si
mentorat cuprinzitoare si coordonate tinerilor s1 sd asigure o abordare integrata si legaturi
mai strinse cu alte servicii.

In plus, pentru a intrerupe transmiterea siraciei si a dezavantajelor, este esential si se
sprijine transformarea copiilor aflati in dificultate in tineri capacitati. Comunicarea
intitulata ,,Ruperea cercului vicios al saréciei in randul copiilor — consolidarea Garantiei
europene pentru copii” sprijind acest lucru propuniand masuri de corelare intre Garantia
europeand pentru copii $i Garantia pentru tineret. Pana in 2027, Comisia va elabora un set
de instrumente pentru a corela si a consolida coordonarea dintre Garantia pentru
copii §i Garantia pentru tineret, inclusiv punind accentul pe o abordare individualizata
s1 asigurand legaturi mai strénse cu alte servicii, in special cu cele acoperite de Garantia
europeana pentru copii.

Combaterea sdrdciei care afecteazd persoanele in virsti de muncd

Dovezile arata ci, pentru cei care pot lucra, un loc de munci de calitate este cea mai
buni protectie impotriva sdriciei. Mai mult decat o simpld sursi de venit, acesta le ofera
oamenilor un sentiment de demnitate si un scop, precum si o refea sociala si sentimentul
de apartenenta la o comunitate mai larga. In prezent, multe persoane se confrunti cu saricia
sau riscd sd ajungd in sirdcie din cauza excluderii lor de pe piata fortei de munca: in 2025,
66 % dintre gomeri si 44 % dintre persoanele din afara pietei fortei de munci erau expuse
risculut de sdricie sau de excluziune sociald. Femeile se confrunta cu obstacole specifice
si numarul femeilor expuse riscului de saracie in UE este cu 6,7 milioane mai mare decat
cel al birbatilor (''). Adesea, parintii cu responsabilititi de ingrijire nu au acces la educatie
si ingrijire timpurie de calitate sau nu isi pot permite acest lucru. Acest lucru se traduce
prin rate mai scizute de ocupare a fortei de munca in randul femeilor, evidentiate printr-o
diferenta medie de 10 puncte procentuale fata de barbati.

Sprijinirea integririi pe piata fortei de munci a persoanelor care au capacitatea de a
lucra necesitd masuri de activare specifice si eficace, in special pentru somerii de
lungid duratd, persoanele inactive §i persoanele care se confruntid cu obstacole
specifice. Este esenfial ca masurile de sprijin sa promoveze autonoma individuala si sa
prezinte un echilibru adecvat intre sprijinul pentru venit, masurile active pe piata fortei de
muncd, stimulentele pentru munca $1 obligatiile reciproce. Pentru a-i ajuta pe cel mai
vulnerabili s dobandeasca competente, sd isi imbunatateasca capacitatea de insertie
profesionala si, prin urmare, sa isi sporeasca sansele de a gasi un loc de munca sustinut si
de calitate, este necesara o abordare individualizatd, inclusiv in ceea ce priveste asistenta
pentru cautarea unui loc de munca, consilierea si1 orientarea, formarea si1 experienta

(') Conform datelor Eurostat, in 2025, 43 de milicane de barbaii si aproape 50 de milioane de femei erau
expugi riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald in UE.
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profesionala (12). In acelasi timp, sprijinirea activarii este esentiald pentru promovarea
talentelor potentiale neexploatate in Europa si contribuie la cresterea economica, la
competitivitate si la dezvoltarea comunitétii.

Acesta este motivul pentru care, in conformitate cu articolul 154 alineatul (2) din TFUE,
in a doua jumatate a anului 2026, Comisia va lansa prima etapid a consultarii
partenerilor sociali europeni pentru a obtine opiniile acestora cu privire la posibila
directie a actiunii UE de sprijinire a activirii persoanelor excluse de pe piata fortei
de muncai si a egalitatii intre femei si birbati in ceea ce priveste oportunititile de pe
piata fortei de munci. Initiativa ar urméri sd sprijine identificarea si informarea
persoanelor excluse de pe piata fortei de munca si stabilirea unor cai individualizate de
integrare pe piata fortei de muncé, implicind toate autorititile relevante si consolidand
cooperarea acestora. In acest sens, ar contribui la eliminarea barierelor din calea tranzitiei
cétre piata fortei de munca si la imbunitatirea gradului de utilizare a serviciilor de sprijin.

2ee_» A

Comisia va sprijini in continuare economia sociala §i microfinantarea, care joaci un
rol specific in furnizarea de oportunititi de munci si de desfasurare a unor activititi
independente pentru persoanele care se confrunti cu sdricia. Aceasta va include evaluarea
rolului sprijinului financiar public in facilitarea infiintdrii $i dezvoltarii actorilor din
economia sociali ('*). In plus, grupurile specifice necesita eforturi specifice, deoarece se
confrunti cu obstacole specifice in calea intrarii pe piata fortei de munci. Acesta este, de
exemplu, cazul resortisantilor tirilor terte ('*) si al persoanelor cu handicap, care vor fi
sprijinite de un pachet consolidat privind ocuparea forfei de muncé in rindul persoanelor
cu handicap, in conformitate cu Comunicarea privind consolidarea Strategiei privind
drepturile persoanelor cu handicap pana in 2030.

Cu toate acestea, un loc de muncé poate fi protejat impotriva siriciei numai daci
asigurd un venit adecvat, suficient pentru a acoperi costurile de trai. in pofida unor
usoare imbundtatiri inregistrate in ultimul deceniu, aproximativ 8,3 % dintre persoanele
incadrate in munca din UE sunt in continuare expuse riscului de siricie. Persoanele cu
contracte cu fracfiune de norma sau cu contracte temporare sunt de doua ori mai expuse
riscului de séricie (12,9 % si, respectiv, 13,4 %) decit cele care ocupi locuri de munci cu
norma intreaga sau permanente (6,9 % si, respectiv, 5,2 %).

Combaterea siriciei persoanelor incadrate in munca necesiti promovarea locurilor
de muncii de calitate, combaterea intensititii scizute involuntare a muncii, inclusiv
prin eliminarea barierelor, cum ar fi lipsa ingrijirii la prefuri accesibile, si asigurarea

accesului la servicii §i la sprijin pentru venit, dupi caz. Aceasta necesiti, de asemenea,
combaterea muncii nedeclarate prin formalizarea stimulentelor, aldturi de asigurarea

("*) Recomandarea 2016/C 67/01 a Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lunga
durata pe piata fortei de munca.

(**) Evaluarea la jumatatea perioadei a Planului de actiune pentru economia sociali, Recomandarea
Consiliului privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale. Privind in perspectiva, Comisia
va revizui Codul curopean de buna conduiti pentru acordarea de microcredite, astfel incét
microfinanfarea si rispundi in continuare nevoilor antreprenorilor subreprezentati si ale persoanelor
aflate in situagii vulnerabile si va lansa in primavara anului 2026, in cadrul componentei EaSI a FSE+,
o cerere de propuneri meniti si sprijine grupurile subreprezentate in antreprenoriat, inclusiv pe cele mai
vulnerabile, s isi infiinteze propria afacere.

("*) Comunicarea COM(2020) 758 final a Comisiei din 24 noiembrie 2020 referitoare la Planul de actiune

privind integrarea si incluziunea pentru peripada 2021-2027, Planul de actiune al UE privind integrarea
si_incluziunea pentru pericada 2021-2027 si Comunicarea COM(2026)45 final a Comisiei din

29 ianuarie 2026 referitoare la Strategia curopeani de gestionare a azilului si a migratiei.
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respectarii legii. O economie puternic competitiva si inovatoare, cu salarii adecvate si
transparente, sprijinite de negocieri colective, contracte de munca neprecare, oportunititi
de formare, o protectie sociali adecvata ('*), precum si politici care contribuie la
reconcilierea vietil profesionale cu viata de familie permit crearea de locuri de munca de
calitate ('®). Modul in care statele membre concep prestatiile sociale si prestatiile pentru
exercitarea unei activititi profesionale are, de asemenea, un impact asupra siraciei
persoanelor incadrate in munci, in special pentru persoancle care trec la locuri de munci
stabile i cu norma intreagd. Ar trebui stabilite salarii minime adecvate la un nivel suficient
pentru a proteja persoanele care lucreazd cu norma intreagd impotriva saraciei, in
conformitate cu Directiva privind salariile minime adecvate.

in 2027, Comisia va prezenta o recomandare care va oferi orientiiri de politici bazate
pe date concrete si bune practici pentru prevenirea si combaterea sariciei
persoanelor incadrate in munca. Orientarile vor fi elaborate in strdnsd cooperare cu
statele membre si cu partenerii sociali. Acestea vor evidentia principalii factori
determinanti ai sdrdciei persoanelor incadrate in munci §i vor elabora bune practici pentru
a sprijini trecerea la o intensitate mai mare a muncii ($1, prin urmare, la venituri mai mari)
si pentru a se asigura ca sistemele fiscale si de prestatii sociale sunt aliniate Tn mod
consecvent, astfel incat cresterea numarului de ore lucrate sa se traduca in venituri mai
mari. Recomandarea va fi urmata de discutii structurate specifice cu toti actorii relevanti,
inclusiv cu partenerii sociali si cu autorititile nationale. in paralel, Comisia va intensifica
punerea in aplicare pentru a asigura transpunerea integrald a Directivei privind salariile
minime adecvate (7). Viitorul raport din 2026 privind directiva va oferi o imagine de
ansamblu a situatiei actuale. Comisia isi va intensifica eforturile prin intermediul
schimburilor de invéatare reciproca si prin urmdrirea unei monitorizari atente in cadrul
Comitetului pentru ocuparea fortei de muncd (EMCO) si al Comitetului pentru protectie
sociala (SPC).

Este esential sa se asigure sprijinul necesar pentru un trai demn persoanelor care nu
pot munci, fie ci aceastd incapacitate este de naturd structurala, fie pentru ca se
confrunti in prezent cu obstacole specifice ('%). Desi toate statele membre dispun de
sisteme de venit minim, care sprijind, de asemenea, accesul la servicii §i incluziunea pe
piata fortei de munca, caracterul adecvat si acoperirea sprijinului variazi semnificativ. O
provocare majord in acest sens o reprezintd, de asemenea, nivelurile scizute de recurgere
la sprijin, care variaza de la 20 % la 50 % de la un stat membru la altul, subminénd puternic
eficacitatea politicilor publice. La inceputul anului 2027, Comisia va publica un
Compendiu de bune practici pentru a contribui la abordarea neutilizéirii sprijinului
pentru venit. Acesta va acoperi diferitii factori determinanti ai neutilizarii, inclusiv lipsa
de informatii §i complexitatea administrativa, i va servi drept bazé pentru o cooperare mai

("*) Recomandarea 2019/C 387/01 a Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectic sociali
pentru lucritori si pentru persoancle care desfisoard o activitate independenta.

(') Comunicarea COM(2025) 944 final a Comisiei din 4 decembrie 2025 privind Foaia de_parcurs privind
locurile de munci de calitate.

(*") Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind
salariile minime adecvate in Uniunca Europeand.

(**) Recomandarea 2023/C 41/01 a Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind un venit minim_adecvat care si
asigure incluziunca activi.

6



structurati pe aceasti temi in cadrul Comitetului pentru protectie sociala ('%) si al grupului
siu de lucru privind venitul minim (MINET) (*%).

Combaterea si prevenirea sdrdciei in randul persoanelor virstnice

in 2025, aproape una din cinci persoane cu vérsta de cel putin 65 de ani era expusi
riscului de siricie sau de excluziune sociali in UE (18,8 %). Rata este mult mai mare
pentru femei (21,2 %) decat pentru barbati (15,8 %). Aceasta disparitate de gen este adesea
legatd de pensii mai mici pentru femei, in medie, ca urmare a disparitétilor in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munci §i remunerarea, precum §i ca urmare a intreruperilor in
cariera din motive de ingrijire acumulate in timpul vietii profesionale. Cregterea incidentei
handicapului si a nevoilor de ingrijire pe termen lung la vérste inaintate se traduce, de
asemenea, intr-un impact suplimentar asupra sirciei la vérste inaintate. In plus, vérsta
inaintatd poate genera, de asemenea, provocari legate de cresterea nevoilor de asistenta
medicali si de ingrijire pe termen lung, de riscul crescut de izolare sociala si de singuratate,
care pot fi agravate si mai mult de excluziunea digitala.

Combaterea §i prevenirea siriciei si a excluziunii sociale in rindul persoanelor
vérstnice necesitd actiuni coordonate in ceea ce priveste adecvarea pensiilor,
participarea pe piata fortei de munci si protectia sociald, precum si accesul efectiv la
servicii de ingrijire de fnaltd calitate §i interventii specifice de incluziune sociala.
Stimulentele si factorii favorizanti specifici pentru a permite prelungirea vietil
profesionale, daci este cazul, pensiile adecvate, indemnizatiile pentru limita de varsta (*')
si economiile pentru pensii suplimentare, care sprijinad capacitatea sistemelor de pensii,
previn saricia in randul persoanelor varstnice. in acest sens, imbunititirea alfabetizirii in
domeniul pensiilor §i a transparentei pensiilor joacd, de asemenea, un rol in cresterea
veniturilor din pensii (*?). Comisia solicita crearea in timp a unui sistem de pensii cu mai
multi piloni, care sa vizeze asigurarea unui venit adecvat pentru persoanele varstnice.

In 2027, Comisia si Comitetul pentru protectie sociald vor publica un rapert comun
privind protectia sociald adecvati la virste inaintate, care identifica lacunele in ceea ce
si un raport de expertizi care cartografiaza si revizuieste mecanismele nationale de
protectie a persoanelor virstnice impotriva siriciei. Ambele rapoarte vor sprijini
factorii de decizie politica sa intreprindd reforme pentru a consolida sistemele de pensii,
pentru a asigura caracterul adecvat al acestora pe termen lung si pentru a aborda séricia in
randul persoanelor varstnice. Pe baza acestora, Comisia va organiza un schimb de opinii

(') Comitetul pentru protectie sociald - Ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si incluziune.

{*") Grupul de lucru privind Reteaua pentru venitul minim (MINET) - Ocuparea fortei de munca, afaceri
sociale si incluziune.

(*') Mecanisme precum pensiile minime §i indemnizatiile pentru limitd de vérsta, pensiile de urmag,
indemnizatiile de invaliditate, sistemele de divizare a pensiilor §i punctele de pensie pentru perioadele
de ingrijire,

(**) Comunicarea 124 final a Comisiei din 19 martie 2025 referitoare la Strategia privind uniunea
economntiilor si a investitiilor, Comunicarea 839 final a Comisiei din 20 noiembrie 2025 privind
consolidarea capacitétii sectorului pensiilor suplimentare al UE de a imbunétati veniturile din pensii si
de a furniza capital pe termen lung economiei UE si Recomandarea 2025/2384 a Comisiei din

27 noiembrie 2025 privind sistemele de urmirire a pensiilor, tablourile de bord privind sistemele de
pensii si aderarea automata.
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la nivel inalt cu privire la politici integrate pentru asigurarea unei vieti demne pentru
persoanele virstnice cu statele membre, partenerii sociali, partile interesate si expertii.

Evitarea transmiterii sdirdciei in viatd de la o grupd de virstdi la alta

In fiecare an, aproximativ o treime din persoanele expuse riscului de siricie ies din
siriicie si sunt inlocuite de cohorte noi (**). Aceste tranzitii citre si dinspre siricie sunt
declangate, de obicei, de schimbiri in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci si
veniturile (cum ar fi renuntarea la un loc de munca sau inceperea unui nou loc de munca
sau cresterea sau reducerea programului de lucru), dar si de modificari in componenta
gospodariei (cum ar fi nasterea unui copil sau separarea) si de impactul mai larg al crizelor.

Tranzitiile intre etapele vietii, de la copilirie la tineret, de la tineret 1a varsta de munca
si de la virsta de muncd la pensionare, sunt momente critice in care se poate
materializa riscul de a intra in situatii precare. De exemplu, tinerii care parasesc
locuinta familiald se confrunti adesea cu etape importante ale vietii, cum ar fi intrarea pe
piata forter de muncé, adesea prin locuri de muncé precare sau intemeierea unei familii,
confruntdndu-se in acelasi timp cu dificultiti in ceea ce priveste accesul la locuinte la
preturi accesibile. Acest lucru este deosebit de acut in cazul persoanelor care pardsesc
sistemul de ingrijire alternativa (institutionalizata sau rezidentiald), care sunt expuse unui
risc mai mare de saricie sau chiar de lipsd de adapost (*%). in mod similar, tranzitia de la
vérsta de munca la pensionare poate fi insotita de un risc crescut de séricie, dacd nu este
bine pregatitd. Promovarea prelungirii vietii profesionale pentru persoanele care pot si
doresc sa lucreze in continuare si sprijinirea imbétranirii active si in condifii bune de
sdnatate sunt esentiale pentru a preveni saracia in randul persoanelor varstnice. Acest lucru
ar trebui sa fie insotit de politici care sd promoveze stimulente pozitive si 0 mai mare
flexibilitate a parcursurilor de pensionare, reflectand, de asemenea, diversitatea carierelor
profesionale $1 stimuland includerea timpurie in pensiile suplimentare.

in sens mai larg, toate politicile trebuie si fie concepute astfel incit si previni
acumularea de dezavantaje pe tot parcursul vietii. Acesta este rafionamentul care sta la
baza Strategiei privind echitatea intre generatii (*°) si a viitoarei foi de parcurs privind
longevitatea, care va cartografia aspecte de politicd specifice varstei pentru toate grupele
de varsta, pentru a identifica oportunitati strategice de modelare activa a unei viefi mai
lungi i mai s@inatoase si a securitatii financiare.

2. MASURI DE ABORDARE A PROVOCARILOR ORIZONTALE CARE AGRAVEAZA SARACIA

in vederea prevenirii si combaterii in continuare a siriciei, este esential si se abordeze
provocirile orizontale, care ar putea avea un impact asupra tuturor generatiilor in acelagi
timp. Printre acestea se numara discriminarea si stigmatizarea, dificultatile de a-si permite
nevoi de bazd, cum ar fi alimentele, energia, o locuinta si alte bunuri de baza, precum si
lipsa accesului la servicii de calitate.

(**) Document de lucru al serviciilor Comisiei, Sardcia in UE - principalele tendinte si politici,
SWD(2026) 770.

(*Y) Potrivit UNICEF, in intreaga UE, sute de mii de copii triicsc in institutii rezidentiale, copiit cu
handicap fiind suprareprezentati. Impactul institutionalizarii este grav si poate dura toata viata.

(*) Comunicarea COM(2026) 110 final a Comisiei din 5 martie 2026 referitoare la Strategia privind
echitatea intre generatii.
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Combaterea discrimindrii si a stigmatizdrii

Prejudecatile si stigmatizarea pot dezavantaja anumite grupuri de populatie inca de
la inceput, iar femeile si unele grupuri de populatie sunt mai expuse siraciei si
excluziunii sociale. Existd o probabilitate mai mare ca femeile s se confrunte cu siricia,
inclusiv din cauza expunerii la mai putine oportunititi de angajare si la rate mai scazute de
ocupare a fortei de munci, la intreruperi in carierd §i la activititi de ingnjire
neremunerate (*%). Prejudecitile si stigmatizarea afecteazi, de asemenea, persoanele cu
handicap (29 % expuse riscului de saracie si de excluziune sociald), persoanele ndscute in
afara UE (39 %), persoanele cu origine rasiald sau etnica minoritara, in special romii (70 %
sunt expuse riscului de siracie) i persoanele LGBTIQ+ (38 % fac fati cheltuielilor de zi
cu zi cu mare dificultate).

Toti acesti factori pot limita accesul la munca, educatie, locuinte, servicii de ingrijire
si alte servicii, subminind in acelasi timp increderea sociali, siguranta personali si
participarea in societate. Comisia a elaborat strategii menite sa promoveze egalitatea de
gen si si combata discriminarea persoanelor cu handicap, a persoanelor afectate de rasism,
a romilor si a persoanelor LGBTIQ+, in contextul Uniunii egalititii (*). Comisia va
colabora in continuare cu statele membre si cu alte parti interesate pentru a elabora masuri
de combatere a siriciei care si vizeze grupuri specifice. In special, Cadrul strategic al UE
pentru romi solicita reducerea, pana in 2030, cu cel putin jumatate a decalajului in materie
de sarécie dintre romi §i populatia generala.

Pe langd grupurile enumerate mai sus, persoanele care se confrunti cu siricia sunt,
de asemenea, adesea stigmatizate sau discriminate din cauza mediului lor
socioeconomic (*®). Pentru a contribui la lucririle viitoare, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale (FRA) va realiza o analizd juridicda comparativd cu privire la statutul
socioeconomic ca motiv de discriminare in cadrele juridice si de reglementare ale statelor
membre ale UE si va furniza date cu privire la impactul semnificativ al sdraciei §i al
dezavantajului socioeconomic asupra discriminarii.

Facilitarea acoperirii nevoilor de bazi in contextul cresterii costului vietii

in intreaga UE, presiunile tot mai mari asupra costului vietii imping mai multe
persoane in siricie, agraviand dificultitile pentru cei care se confrunti deja cu
dificultiti si accentuind precaritatea financiara pentru gospodairiile cu venituri
medii. Costul vietii este una dintre principalele preocupiri ale cetatenilor UE, 88 % dintre

(*%) Potrivit Strategiei privind egalitatea de gen 2026-2030, Comisia va explora modalitili de abordare a
rezultatelor de pe piata fortei de muncé si a caracteristicilor relevante ale sistemului de pensii care
determind decalajul de pensii intre bérbati si femei si va cartografia si va sprijini schimbul de bune
practici in ceea ce priveste abordarea decalajului.

(*) Comunicarea COM(2026) 113 final a Comisiei din 5 martic 2026 referitoare la Strategia privind
cgalitatea de gen 2026-2030, Comunicarea COM(2021) 101 final a Comisiei din 3 martie 2021
referitoare la Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030 si Comunicarea privind
»Consolidarea Strategiei privind drepturile persoanelor cu handicap pédni in 2030”, Cadrul stratepic al
UE privind romii: egalitate, incluziune si participare 2020-2030, Comunicarea COM(2026) 12 final a
Comisiei din 20 ianuarie 2026 privind Strategia de combatere a rasismului pentru perioada 2026-2030,
Comunicarea COM(2025) 725 final a Comisiei din 8 octombrie 2025 referitoare la Strategia privind
egalitatea pentru persoanele LGBTIO+ 2026-2030, Comunicarea COM(2021) 142 final a Comisiei din
24 martie 2021 referitoare la Strategia UE privind drepturile copilului.

(*®) An analysis of the introduction of socio-economic status as a discrimination ground (O analizi a
introducerii statutului socioeconomic ca motiv de discriminare), Tomas Kadar, Equality and Rights
Alhance.
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acestia fiind ingrijorati de costul zilnic al vietii si de impactul acestuia asupra viitorului
gospodariei lor (*%). Aceasta este o preocupare gravi pentru persoanele care se confrunta
deja cu sdricia in prezent, impingand in acelasi timp persoanele din clasa de mijloc cétre
riscul de a se confrunta cu precaritate si dificultati. Accesibilitatea din punctul de vedere
al preturilor a alimentelor sanitoase si durabile reprezinti o preocupare importanta, care ar
trebui monitorizata si abordati (*°). Odata cu cresterea preturilor la alimente, un grup tot
mai mare de persoane depinde de sprijinul autoritatilor sau al organizatiilor In ceea ce
priveste accesul la alimente sau de sprijinul bancilor de alimente (*').

Combaterea sariciei energetice si a siraciei in materie de transporturi ar trebui si
ramani o prioritate in contextul tulburirilor geopolitice actuale, deoarece cresterea
preturilor la energie si transport are un impact s1 mai semnificativ asupra gospodariilor
vulnerabile care cheltuiesc o parte mai mare a veniturilor pentru energie. Astfel cum s-a
anuntat in comunicarea AccelerateEU adoptatd in aprilie 2026, Comisia va coordona
eforturile de protejare a cetatenilor, in special a consumatorilor vulnerabili, impotriva
socurilor preturilor la energie, inclusiv prin masuri de urgentd, protectie impotriva
debrangérilor de la alimentarea cu energie electrica, scheme de leasing social i alte mésuri
de accelerare a economiilor de energie si a energiei curate. De asemenea, Comisia i§i va
intensifica eforturile de combatere a sariciel energetice prin actualizarea Recomandarii
Comisiei din 2023 privind siricia energetica in cursul anului 2026 (*?). Pentru gospodariile
cu venituri mai mici, 0 economie mai circulard poate reduce presiunile asupra costului
vietii prin prelungirea duratei de viaté si a potentialului de reparare a produselor si prin
extinderea accesului la piete ale produselor de ocazie i la servicii de reparare la preturi
accesibile (*%).

in contextul cresterii costului vietii, este esential sa se accelereze eforturile de
imbunitéitire a protectiei consumatorilor, a alfabetizarii financiare si a accesului la
servicii financiare. Consumatorii, in special consumatorii vulnerabili, ar trebui, de
asemenea, si fie protejati in lumea digitala. Viitorul act legislativ privind echitatea digitala
va contribui in mod substantial la asigurarea acestei protectii. Alfabetizarea financiara
Joacd un rol important, incd de la o varstd frageda, deoarece poate sprijini capacitatea
oamenilor de a intelege conceptele de baza care le permit s consume, sa economiseasca
si si investeascd intr-un mod mai informat pe tot parcursul vietii (**). Alfabetizarea

(*") Eurobarometrul din 2025 . Investitii in echitate”.

(*"} Comisia monitorizeazi disponibilitatea §i accesibilitatea din punct de vedere al preturilor a alimentelor
in UE prin intermediul Observatorului lantului agroalimentar si va promova schimbul de bune practici
in ceea ce priveste siricia alimentard si accesu!l la o alimentatie sdnitoasa in statele membre, Politica
alimentatie sindtoasa si durabila.

(*") UE sprijind accesul la asistentd matcriald de bazi i, in special, 1a alimente (FSE+).

(*?) Dc asemenea, Comisia va continua si puni in aplicare pachetul privind energia pentru cetiiteni adoptat
in martie 2026, care include eforturi viitoare de consolidare a protectiei impotriva debransérii de la
alimentarea cu energie electrica si de gestionarc a Platformei europenc de consiliere privind sirdcia
energeticd. Prin Recomandarca Comisici din 2025 privind sérdcia in materic de transporturi §i Platforma
de combatere a sardciei in materic de mobilitate, Comisia sprijini statele membre in combaterca sdraciei
in materie de transporiuri. Acesta cste, de asemenea, un obicctiv al Fondului social pentru clima.

(*) Actul legislativ privind economia circulara, care urmeaz3 s fic adoptat de Comisie in 2026, va aborda
blocajele care Tmpiedica tranzitia circulard in mai multe lantun valorice esentiale, cum ar fi textilele,
constructiile si materialele plastice.

(*y Comunicarea COM({2025) 681 final a Comisiei din 30 septembrie 2025 privind Strategia de alfabetizare
financiard pentru UE.
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financiard poate contribui, de asemenea, la evitarea indatorarii excesive, care se poate
deteriora din cauza cregterii costurilor datoriei, a sciderii veniturilor, a costului mai ridicat
al vietii si a dependentei sporite de credite (*°). De asemenea, este esential si se faciliteze
accesul la serviciile financiare prin garantarea faptului cd toti consumatori au dreptul de a
deschide si de a utiliza un cont de plati cu functionalititi de baza oriunde in UE (%), precum
$i prin imbunititirea accesului la numerar (*7).

Preturile locuintelor reprezinti o provocare deosebitd pentru persoanele care se
confrunti cu siricia sau sunt expuse riscului de siricie. Accesul la locuinte la preturi
accesibile, durabile si de calitate este o conditie prealabila vitald pentru integrarea in
socictate si pe piata fortei de munci (*%). In timp ce existd o probabilitate mai mare ca
persoanele care se confruntd cu dificultiti legate de locuintd sd se confrunte cu siricia,
31,1 % dintre gospodariile cu venituri mici sunt supraincércate de costurile cu locuinta, iar
aproximativ 5 % dintre persoanele cu varsta de cel putin 16 am declari ca s-au confruntat
cu dificultati legate de locuinta intr-o anumiti etapa a vietii lor (**). Aproximativ 1 milion
de persoane din UE se confrunta cu lipsa de adapost, cea mai extrema forma de sarécie si
excluziune sociald (*°). impreuni cu prezenta strategie, Comisia prezinta o propunere
de recomandare a Consiliului privind combaterea excluziunii in materie de locuinte,
care urmireste si faciliteze elaborarea gi punerea in aplicare a unor cadre strategice
nationale bazate pe politici integrate, centrate pe persoand si axate pe locuinte, pentru a
sprijini persoanele aflate in situatit precare in materie de locuinte §1 pentru a preveni i a
aborda lipsa de adapost.

(*) Directiva (UE) 2023/2225 din 18 octombrie 2023 privind contractele de credit de consum si de abrogare
a Directivei 2008/48/CE si Directiva (UE) 2014/17/UE din 4 februarie 2014 privind contractele de credit

oferite consumatorilor pentru bunuri imobile rezidentiale si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010.

(*) Directiva (UE) 2023/2225 din 30 octombrie 2023 privind contractele de credit de consum si de abrogare
a_ Directivei 2008/48/CE si Directiva (UE) 2014/92 din 23 iulie 2014 privind comparabilitatea
comisioanelor aferente conturilor de pliti. schimbarea conturilor de plati si accesul la conturile de pliti
cu servicii de bazi.

(*") Propunerea Comisiei COM(2023) 366 final din 28 iunie 2023 privind serviciile de plata si serviciile de
monedi electronica in cadrul pietei interne, de modificare a Directivei nr. 98/26/CE si de abrogare a
Directivelor (UE)} 2015/2366 si 2009/110/CE si Propunerea Comisiei COM(2023) 364 final de
regulament privind statutul de mijloc legal de plati al bancnotelor si monedelor eurg.

(**) Planul european din 2025 privind locuintele la preturi accesibile sprijina statele membre, regiunile i
oragele in abordarea crizei locuintelor. Acesta solicitd sd se acorde o ateniie deosebitd sprijinirii
persoanelor celor mai afectate, in special a tinerilor si a persoanelor far adapost. In aceasta perspectivi,
Platforma paneuropeand de investitii pentru locuinte sustenabile si la preturi accesibile si Alianta
europeand pentru locuinte urmiresc sd ofere un cadru transsectorial §i multiguvernamental pentru
dezvoltarea cooperdrii i mobilizarea de finantare suplimentard pentru locuinte sociale gi la prefuri
accesibile, inclusiv in beneficiul celor mai vulnerabile persoane. Noul Bauhaus european sprijind
locuintele la preturi accesibile, durabile i de calitate prin cregterea finantirii §i dezvoltarea si
reproducerea de noi solutii pentru cartiere mai favorabile incluziunii, mai echitabile si mai accesibile,
precum si solutii plasate sub responsabilitatea comunitatii pentru locuinte la preturi accesibile.

(**) Dificuliatile legate de locuinta sunt definite ca situatii in care o persoand nu a avut un loc propriu (definut
in proprietate sau inchiriat) §i a fost obligata si locuiasca cu prietenii sau familia, sa utilizeze cazare de
urgentd sau temporard, sa locuiascd intr-un loc care nu este destinat ca locuin{d permanentd sau si
doarma intr-un spatiu public.

(*") Declaratia de la Lisabona din 2021 privind Platforma europeani pentru combaterea fenomenului lipsei
de adépost stabileste actiuni colective menite sd contribuie la realizarea ambitiilor de a pune capat
fenomenului lipsei de adapost pana in 2030.

11



Asigurarea accesului la servicii pentru persoanele aflate in dificultate

Serviciile sociale joacd un rol important in asigurarea bunistirii de bazi necesare i
a sprijinului pentru persoanele care se confrunti deja cu siricia si in prevenirea
intrdrii altor persoane in saricie. Serviciile de incluziune sociald, cum ar fi asistenta
sociala, consilierea, sprijinul psihologic si reabilitarea, sunt deosebit de importante.
Serviciile de incluziune sociala sunt, de asemenea, esentiale pentru orientarea utilizatorilor
catre serviciile de care au nevoie (cum ar fi educatia si formarea, ingrijirea, serviciile de
sandtate) si pentru facilitarea accesului acestora la aga-numitele servicii esentiale (energie,
transport, comunicatii digitale, apa si salubritate $1 servicii financiare), informandu-i cu
privire la sistemele relevante de la fata locului (de exemplu, beneficii energetice). Pentru
ca eforturile lor sa fie eficace, este necesard consolidarea cooperarii dintre administratii,
inclusiv in ceea ce priveste infrastructura digitali. In plus, o provocare deosebita este

asigurarea disponibilitatii serviciilor pe intreg teritoriul, inclusiv in regiunile rurale si
ultraperiferice. Mediile nationale ascund disparitati teritoriale semnificative, zonele de
saracie afectand atat zonele urbane, cat si pe cele rurale. Unul dintre obiectivele viitoarei
strategii privind ,dreptul de a riméne pe teritoriu”, menit sd sprijine atractivitatea

teritoniilor, va fi facilitarea accesului la servicii in intreaga UE.

imbunﬁtﬁtirea accesului la servicii inseamni o mai bunia calitate, disponibilitate,
accesibilitate si preturi abordabile. Comisia va colabora cu Comitetul pentru protectie
sociald pentru a actualiza Cadrul european de calitate pe baza voluntari pentru
serviciile sociale din 2010, care se axeazi pe imbundtatirea furnizarii de servici (oferind
orientan privind modul de stabilire, monitorizare si evaluare a standardelor de calitate
pentru serviciile sociale). Acest lucru va aborda, de asemenea, complexitatea
administrativd, stigmatizarea, excluziunea digitald si barierele procedurale. De asemenea,
Comisia va actualiza Raportul Comisiei din 2023 privind accesul la serviciile

esentiale,

Barierele in calea accesului la servicii pot agrava si adanci siricia, in special atunci
cind persoanele aflate in dificultate acutd nu pot obtine sprijin rapid si eficace in
perioade dificile. Este nevoie de o mai buna acoperire, de o mai buna integrare si
cooperare intre servicii, precum si de o mai bund aliniere intre sprijinul disponibil si
nevoile reale ale celor la care intentioneazi si ajungi. in 2027, Comisia va prezenta o
propunere de recomandare a Consiliului pentru a sprijini accesul mai usor si integrat
la servicii. Aceasta va sublinia rolul serviciilor de incluziune sociala, sprijinind un punct
unic de acces pe intreg teritoriul si facilitind furnizarea de sprijin integrat. Aceasta va
urmdri sd consolideze raza lor de actiune §i proximitatea fatd de destinatari, precum i
dependenta de o evaluare rapida a nevoilor utilizatorului, urmata de un plan de sprijin
integrat. Aceasta va sprijini, de asemenea, practicile de sprijin inter pares in randul
persoanelor care se confrunti cu sdracia, recunoscand experienta si cunostintele lor directe
in ceea ce priveste facilitarea accesului la servicii.

Educatia si formarea, pe parcursul intregului ciclu de viati, au un rol esential in
combaterea si prevenirea sidriciei. Accesul la educatie §1 formare de calitate poate
contribui la scoaterea persoanelor din sardcie sau excluziune sociala, oferindu-le
competentele necesare pentru a gési un loc de muncé de calitate si pentru a participa activ
in societate. Educatia poate rupe cercul vicios al dezavantajarii in toate etapele vietii — de
la primii ani ai copildrieil pand la invatarea n randul adultilor §1 reconversia profesionala.
Cu toate acestea, mediul socioeconomic al cursantilor rimane cel mai persistent factor
determinant al inegalititii educationale in Europa. Subfinantarea sistemicd in zonele
defavorizate duce la un deficit de cadre didactice, la o rotatie mai mare a personalului i la
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mai putini educatori cu experientd, ceea ce duce la un sprijin mai putin individualizat —
tocmai condittile cele mai putin adecvate pentru copiii defavorizati care nu pot beneficia
de resurse compensatorii acasi. In cursul anului 2026, Comisia va adopta un pachet
privind educatia, care va include o schemi de sprijin pentru competente de baza,
sprijinind interventii eficace la nivel scolar pentru a-i ajuta pe toti copiii si tinerii, inclusiv
pe cei care provin din medii defavorizate, sé atinga un nivel adecvat de competente de baza
pana la sfarsitul scolarizani obligatorii si pentru a reduce inegalitatile in materie de invitare
timpurie. Competentele si aptitudinile digitale au devenit esentiale pentru a participa in
societate, pentru a profita de serviciile publice digitale gi pentru a avea acces la piata forte
de munci. Comisia f§i va continua eforturile pentru ca, piana in 2030, 80 % dintre
cetitenii europeni si detind cel putin un nivel de bazi de competente digitale, o
conditie esentiald atat pentru locurile de muncd actuale, cét si pentru cele viitoare.

in contextul tendintelor demografice, ar trebui si se acorde o atentie deosebiti
accesului persoanelor celor mai vulnerabile la serviciile de ingrijire pe termen lung.
Acest lucru este valabil in special in zonele rurale, care se confrunti cu provocdri mai mari
legate de imbitranirea populatiei. imbunatitirea accesului la servicii de ingrijire pe termen
lung favorabile incluziunii, accesibile ca pret si de calitate poate avea un impact pozitiv
asupra beneficiarilor serviciilor de ingnjire, dar dimensiunea sa legata de sarécie se extinde
si asupra ingrijitorilor informali — in principal femei. Responsabilitdtile de ingrijire reduc
frecvent participarea pe piata fortei de munca, reduc rata de acumulare a drepturilor de
pensie si limiteazi securitatea veniturilor. UE a instituit instrumente specifice pentru a
sprijini accesul la servicii de ingrijire pe termen lung de inaitd calitate si accesibile din
punct de vedere financiar (*!). in 2027, Comisia va prezenta un pact european privind
serviciile de ingrijire, care va orienta reformele si investitiile pentru servicii de ingrijire
accesibile ca pretf $1 de Tnaltd calitate pe tot parcursul vietii, acordind o atentie deosebita
persoanelor expuse riscului de séracie, abordand in acelasi timp cauzele structurale ale
deficitului de fortd de munca — atractivitatea g1 calitatea locurilor de munca din sectorul

Fenomenele meteorologice extreme cauzate de schimbdrile climatice perturba
serviciile esentiale, deterioreaza infrastructura si pot impinge si mai mult grupurile
sociale vulnerabile in saracie si excluziune sociald. Este esential s se consolideze
rezilienta societdtii in fata impactului schimbarilor climatice, care au un impact
disproportionat asupra gospodiriilor vulnerabile. Viitorul cadru european integrat
pentru rezilienta la schimbdrile climatice va reprezenta o oportunitate de a le aborda. La
un nivel mai general, in ceea ce priveste pregatirea, experientele din crizele recente
demonstreaza necesitatea de a ajunge la populatiile deosebit de defavorizate si la cele care
se confruntd cu discriminarea, sdrdcia §i excluziunea sociala si de a le viza, in vederea
imbunatatirii comunicirii §i a prevenirii dezinformarii.

3. CONSOLIDAREA GUVERNANTEI SI A FINANTARII SI iMBUNATATIREA MONITORIZARII
PENTRU REDUCEREA $1 PREVENIREA SARACIEI

Guvernania

(*"Y Comunicarea COM(2022) 440 final a Comisiei din 7 septembrie 2022 referitoare la Strategia europeand
privind serviciile de ingrijire i Recomandarea 2022/C 476/01 a Consiliului din 8 decembrie 2022
privind accesul la servicii de ingrijire pe termen lung de inalti calitate si accesibile din punct de vedere
financiar.
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Combaterea si prevenirea sariciei reprezinta o responsabilitate colectiva
semnificativa. Actiunea comuna si la toate nivelurile este singura modalitate de a aduce
UE pe calea eradicarii sardciei pana in 2050. Autoritétile publice si actorii privati, precum
si partenerii sociali si organizatiile societatii civile sunt chemati sa isi joace rolul.

Comisia invitd statele membre sa se asigure ca existia cadre de politica de combatere
a sdraciei, la nivel national, regional sau local, dupa caz. Cresterea sariciei reprezintd o
provocare in toate statele membre. in prezent, doar 22 de state membre au strategii
nationale de combatere a saricier sau cadre strategice similare, autoritatile regionale si
locale jucénd un rol central in guvernanta si punerea lor in aplicare. Comisia invité toate
statele membre s prezinte strategii coerente i mai eficiente de combatere a sdriciei §i este
pregatita sd sprijine statele membre sd obtind rezultate in ceea ce priveste reducerea §i
prevenirea saraciei. Noile investitii si reforme trebuie si contribuie la combaterea
sdriciei. Comisia sprijind utilizarea evaludrilor impactului distributiv (*?) in statele
membre st va oferi orientart suplimentare cu privire la utilizarea unor astfel de evaludri in
cadrele lor bugetare nationale, acolo unde este fezabil.

Impreuni cu prezenta strategie, Comisia prezinti un document de orientare pentru a
ajuta autorititile nationale, regionale si locale sa isi planifice si si i5i imbunatateasca
strategiile si cadrele de combatere a siriciei (**). Principiile pentru politici eficace de
combatere a siraciei reflectd natura multidimensionala a siriciei in elaborarea strategiilor
de combatere §i prevenire a acesteia, asociind toate partile interesate §i nivelurile de
guvernan{a necesare. Acestea pot fi utilizate ca instrument structurat de autoevaluare §i
planificare in toate etapele ciclului de elaborare a politicilor: de la pregatirea sau
actualizarea cadrelor de combatere a sdrdciei pand la conceperea reformelor si a
investitiilor si la revizuirea punerii in aplicare. Serviciile Comisiei vor sprijini utilizarea
acestora prin dialog politic gi invatare reciproca intre statele membre.

Reflectand asupra saraciei ca provocare din ce in ce mai mare si complexa, care necesita
raspunsuri coordonate care implicd investifii §1 masuri legislative, Comisia invita statele
membre sii numeasca un coordonator pentru combaterea sariciei, la cel mai inalt nivel
politic, pentru a coordona dezvoltarea cadrelor de politica de combatere a sariciet §i pentru
a asigura caracterul multidimensional al acestora. Misiunea acestora ar fi de a supraveghea
conceperea, punerea in aplicare si monitorizarea cadrelor, implicdnd toate ministerele si
autoritatile relevante. Acestia vor sprijini, de asemenea, punerea in aplicare a cadrelor de
citre autorititile regionale si locale. Impreuni cu coordonatorii nationali pentru
combaterea saraciei, Comisia va organiza schimburn periodice si eficace de bune practici
in combaterea saraciei, prin sprijinirea invatarii reciproce, prin consolidarea cooperarii
dintre acestia si prin sprijinirea deciziilor bazate pe dovezi.

fn cadrul semestrului european, Comisia va oferi in continuare orientiri statelor
membre si va contribui la coordonarea politicilor nationale relevante. Prin integrarea
in semestru a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale (**), guvernanta
economica contribuie la rezilienta sociald. Semestrul identificd provocirile sociale si

{(*?) Comunicarea COM(2022) 494 final a Comisiei din 28 septembrie 2022 privind 0 mai buni evaluare a
impactului distributiv al politicilor statelor membre.

(*) Documcent de lucru al serviciilor Comisiei, Principii pentru politici eficace de combatere a sdrdcici, de
sprijinire a autoritatilor nationale, regionale si locale in lupta impotriva sdriciei, SWD(2026) 771.

(*) Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilic 2024 privind
coordonarea cficientd a politicilor economice si supravegherca bugetard multilaterald si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.

14




lacunele din sistemele nationale de protectie sociald, recomandand in acelasi timp
raspunsuri de politica adecvate. In fiecare dintre ultimele doui cicluri ale semestrului, peste
o treime dintre statele membre au primit o recomandare specificd fiecdrei tan referitoare
la saracie. Este important ca statele membre sa accelereze punerea lor in aplicare.

Pe linga statele membre, Comisia va coopera cu alte institutii si organizatii pentru a
sprijini punerea in aplicare a strategiei. In special, Comisia va continua si se angajeze
intr-un dialog structurat informal cu Parlamentul European, in special cu Intergrupul
sCombaterea sdriciei”. Comisia va conveni, de asemenea, asupra unui plan de actiune
comun cu Comitetul European al Regiunilor pinid la sfarsitul anului 2026,
consolidand cooperarea in domenii-cheie prioritare, cum ar fi actiunile de combatere a
saraciei la nivel local si regional. Acestia vor colabora la lansarea unui ,Premiu UE
pentru incluziune sociald” (**) pentru orase si municipalititi, pentru a recunoaste
actiunile inovatoare §i eficace puse in aplicare la nivel local si pentru a promova invitarca
reciprocd, permitand oragelor $i municipalitatilor s faca schimb de bune practici. Pani la
sfarsitul anului 2026, Comisia §i Comitetul Economic si Social European vor incheia, de
asemenea, un acord de cooperare, pe baza cadrului existent pentru sprijin consultativ la
nivel de experti, si vor face schimb de bune practici pentru combaterea saréciei.

Pe baza experientelor pozitive din timpul procesului de consultare pentru strategie,
Comisia is1 va intensifica cooperarea cu persoanele afectate de saricie. Aceasta va
institui un forum dedicat pentru a le consulta in mod structurat si regulat cu privire la
conceperea, punerea in aplicare si monitorizarea initiativelor care vizeazd combaterea
sdraciei sau a excluziunii sociale, precum si in alte domenii de politicd care le pot afecta
viata. De asemenea, Comisia va colabora in continuare cu organizatiile societitii
civile (46), intr-un mod structurat, pentru a sprijini punerea in aplicare a strategiei. In
paralel, dialogul social va continua si joace un rol esential in gisirea unor solutii
echilibrate ca rispuns la schimbirile de pe piata muncii (*7).

Finantare

Avind in vedere nevoia urgenti de actiune, este esential si se asigure un sprijin
financiar suficient pentru combaterea sidraciei. Pentru a intensifica madsurile de
combatere a saracieli, finantarile publice si private trebuie sa fie mobilizate intr-un mod mai
eficace atét la nivelul UE, cat i la nivel national. Aceasta include atdt investitii pe termen
lung, pentru a imbunatati furnizarea de servicii, cét si méasuri de urgenta rapide pentru a
preveni siricia si a reduce durata perioadelor de siricie. In acest sens, pe termen scurt, ar
trebui si se acorde o atentite deosebitd finantirii serviciilor de asistentd pentru tranzitia
copiilor aflati in dificultate catre varsta adulta (punti intre Garantia europeand pentru copii
si Garantia pentru tineret), deoarece acestea intrerup transmiterea saraciei de la o generatie
la alta. Aceasta va include consolidarea identificarii timpurii a copiilor expusi riscurilor,
extinderea programelor de mentorat si de orientare, a mésurilor de informare si a altor
misuri de sprijin. In plus, desi strategia subliniazi ci locurile de munci de calitate
reprezintd cea mai bund modalitate de a iesi din siricie, pentru a asigura faptul ci

(**) Acest premiu se va adiuga instrumentelor deja existente care oferd recunoagtere i vizibilitate la nivelul
UE eforturilor depuse de autorititile locale gi regionale.

(**) Comunicarea COM(2025) 790 final a Comisiei din 12 noiembrie 2025 privind Strategia UE pentru
societatea civila.

(*") Comunicarea COM(2023) 40 final a Comisiei din 25 ianuarie 2023 privind consolidarea_dialogului
social in Uniunea Europeand prin valorificarea intregului siiu potential de gestionare a tranzifiilor
echilabile.
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persoanele excluse de pe piata fortei de munca sunt sprijinite sunt necesare servicii publice
de ocupare a fortei de muncé putemice si bine finantate,

in prezent, statele membre utilizeazi cele 139 de miliarde EUR din cadrul Fondului
social european Plus (FSE+) (2021-2027) (**). Evaluarea la jumitatea perioadei a
programelor politicii de coeziune a permis statelor membre sa reprogrameze cu succes 34,6
miliarde EUR din fondurile politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027 cétre cele mai
urgente prioritati strategice ale UE. Acest lucru a condus, de asemenea, la o absorbtie
pozitiva a cerintelor privind concentrarea tematicé ale FSE+, resursele dedicate combaterii
EUR), iar cele dedicate combaterii deprivarii materiale crescdnd cu 3,5 % (o suma
suplimentard de 211 milioane EUR). Pe langd FSE+, UE sprijind lupta impotriva sdriciei
prin intermediul fondurilor politicii de coeziune, cum ar fi Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justa, precum si prin intermediul
altor programe de finantare, cum ar fi Fondul social pentru climi, InvestEU, Mecanismul
de redresare si rezilienta, Instrumentul de sprijin tehnic. Comisia invita statele membre si
transpuna schema de comercializare a certificatelor de emisu 2 (ETS2) 1 s3 i1 prezinte
fara intdrziere planurile privind Fondul social pentru clima, astfel incat sa poata fi sprijinite
gospodariile vulnerabile. Comisia va ajuta statele membre sa utilizeze la maximum
fondurile UE disponibile si sa realoce fondurile UE acolo unde este fezabil si in
conformitate cu preferintele statelor membre si ale regiunilor pentru mésuri de combatere
a sardciel care pot avea un impact de durati.

De asemenea, sunt mobilizate resurse semnificative prin intermediul Mecanismului
de redresare si rezilientid (cu un buget total de 577 de miliarde EUR). Planurile de
redresare i rezilientd includ deja reforme si investitii care ajutd statele membre si
contribuie la combaterea i prevenirea sariciei. Acestea trebuie finalizate pana la 31 august
2026, in conformitate cu termenele stabilite in arhitectura juridica a mecanismului. Acest
lucru poate fi realizat si prin accelerarea punerii in aplicare a masurilor relevante din
planurile de redresare si rezilientd si prin utilizarea adecvata a indicatorilor prevdzuti in
Comunicarea Comisiei intitulata ,,NextGenerationEU — Calea catre 20267, acolo unde este
fezabil in termenul de punere in aplicare a MRR (31 august 2026) (*°).

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual 2028-2034 aloci
obiectivelor sociale cel putin 14 % din alocirile aferente planurilor de parteneriat
national si regional. Statele membre sunt invitate sa isi concentreze resursele asupra a
patru tipuri de masuri sociale: incluziune sociald; alimente sau asistentd materiala de baza;
combaterea sdraciei in randul copiilor si punerea in aplicare a Garantiei europene pentru
copii; combaterea somajului in randul tinerilor si punerea in aplicare a Garantiei pentru
tineret. Mecanismul UE propus va permite sprijinirea in continuare a microfinantarii si a
finantdni pentru intreprinderile sociale prin intermediul unui mecanism de garantare
bugetara, la fel ca in cadrul actualei componente pentru investitii sociale si competente a
InvestEU.

Ca parte a responsabilitatii noastre colective de a combate si de a preveni sdricia,
sectorul privat poate aduce o contributie majora si poate lua misuri suplimentare
pentru a aborda siaricia multidimensionalid in UE. Intreprinderile, organizatiile

(**) Din cele 142 de miliarde EUR, 95,1 miliarde EUR provin din bugetul UE,

(**) Ca instrument conceput pentru a aborda consecintele negative ale crizei provocate de pandemia de
COVID-19 in Uniune, sprijinit prin mijloace suplimentare extraordinare i temporare, MRR a fost creat
cu termene foarte stricte de la care nu se poate deroga, astfel cum sunt stabilite in Regulamentul EURI,
in Regulamentul privind MRR si in Decizia privind resursele proprii.
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filantropice si investitornn pot completa puternic resursele publice i pot contribui la
extinderea solufiilor inovatoare de combatere a sardciei, contribuind la imbunétatirea
bunastarii si a oportunitatilor pentru toti in societate, precum si la 0 mai mare prosperitate
si competitivitate. Pentru a permite o mai buna directionare a investitiilor private cétre
obiective sociale conteazd standardele, conceptele si metodele relevante. Comisia, in
cooperare cu OCDE, va explora elaborarea unui cadru voluntar, determinat de piata, de
obiective cu potential investitional. Acest lucru ii va ajuta pe investitori sa conceapa, si
evalueze §i s compare strategiile de investitii in mod coerent si flexibil.

In 2026, cu ocazia Zilei internationale a eradicarii siriciei (17 octombrie), Comisia va
lansa o coalitie impotriva sariciei, care va reuni intreprinderi responsabile din punct
de vedere social si organizatii filantropice. Coalitia va servi drept platforma europeana
pentru cooperare §i invitare reciproca, incurajind intreprinderile private i organizatiile
caritabile sd contribuie la prevenirea gi reducerea saraciei §i la stimularea colabordni cu
partile interesate relevante, avand un impact social semnificativ. Partenerii coalitiei vor
semna o carta care stabileste principii §i actiuni comune pentru intreprinderile de toate
dimensiunile pentru a sprijini lupta impotriva sdraciei. De asemenea, acestia i§i vor asuma
angajamente specifice, de exemplu de a furniza bunuri si servicii, de a pune in aplicare
proiecte de incluziune sociald in comunitatea in care isi desfasoard activitatea sau de a
sprijini integrarea §i incadrarea in muncd a unor grupuri specifice, cum ar fi tinerii
vulnerabili.

Comisia va continua sa isi consolideze cooperarea cu béancile de investitii
multilaterale pentru a mobiliza fonduri pentru masuri de combatere a siriciei.
Grupul Bancit Europene de Investitit (BEI) sprijind cresterea favorabild incluziunii prin
finantarea infrastructurii sociale si a serviciilor esentiale care le permit cetatenilor si
participe pe deplin in societate si in economie. Privind in perspectivd, Grupul BEI
urméreste si finanteze noi investitii In infrastructura sociald in valoare de
aproximativ 22 de miliarde EUR in perioada 2026-2027, consolidind contributia
grupului la egalitatea de sanse si la prosperitatea comuna in intreaga Europa. Comisia va
colabora in continuare cu Grupul BEI pentru a sprijini investitiile care reflectd domeniul
de aplicare al Strategiei UE pentru combaterea saraciei, precum si al Garantiei europene
pentru copii. In plus, cu un mandat exclusiv social si cu accent pe persoanele vulnerabile
gi pe cele expuse riscului de excluziune socioceconomici, Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei (CEB) va continua sa sprijine investifiile in capitalul uman, in medii
de viata reziliente si favorabile incluziunii, in accesul la finantare i in crearea de locuri de
munci, in valoare de aproximativ 3 miliarde EUR pe an, in toate statele sale membre ale
UE, pe baza volumelor actuale de imprumuturi. UE consolideaza cooperarea strategici cu
CEB si, in acest scop, in 2026, Comisia a adoptat o propunere ca UE si devina actionar al
CEB. Comisia Europeana si CEB vor depune eforturi in vederea instituirii, pina in 2027,
a unui cadru comun de cooperare pentru a consolida investitiile in vederea combaterii
sdriciei §i a excluziunii sociale in UE.

Monitorizare

Maisurarea siriciei si a excluziunii sociale in UE reflecti natura lor
multidimensionali si sistemica. Indicatorul principal al UE privind riscul de saricie sau
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de excluziune sociald (AROPE) combina trei dimensiuni (*°): siricia monetari, privarea
de acces la bunuri si servicii (°') si intensitatea scizuti a muncii.

Comisia va monitoriza in continuare progresele inregistrate in directia atingerii
obiectivului UE pentru 2030. Combaterea saraciei necesitd un proces de elaborare a
politicilor bazat pe date si pe date concrete, sustinut de indicatori comparabili de inalta
calitate. Ritmul rapid al schimbarilor exacerbate de costul vietii, precum si schimbdrile
semnificative de pe piata muncii $i ale fortei de munca necesitd o mai buna anticipare gi
dovezi mai solide care si devina disponibile mai rapid. In acest scop, Comisia va
imbunatati monitorizarea saraciei si va prezenta noi indicatori pentru a maisura
impactul componentelor de accesibilitate a prefurilor asupra sdriciei, pentru a
ajunge la un acord cu privire la acestea pana in 2028 si a identifica o baza solida de
monitorizare a progreselor inregistrate in directia atingerti obiectivului ambitios pentru
2050. Scopul este de a imbundtati actualitatea g1 exhaustivitatea datelor legate de saricie,
inclusiv prin imbunatatirea masurarii deprivarii materiale si standardizarea acesteia la
nivelul UE, si de a explora aite aborddri pentru a mésura atit accesibilitatea, cat si sdrdcia
severd, precum si de a dispune de indicatori mai detaliati ai disparitétilor teritoriale. Sub
rezerva unui acord cu Consiliul Ocuparea Fortei de Munca, Politicd Sociala, Sanitate si
Consumatori (EPSCO) si cu comitetele consultative ale acestuia, acest lucru ar putea
conduce, de asemenea, la o revizuire a indicatorilor aferenti din tabloul de bord social in
vederea consolidarii analizei relevante in cadrul de convergenta sociala. Acest nou set de
indicatori va reflecta diferitele dimensiuni ale séraciei, precum st accesibilitatea din punct
de vedere financiar, cum ar fi accesul la bunuri si servicii de baza esentiale pentru o viata
decentd, precum si puterea de cumpdrare, bogatia i datoria.

Comisia este pregatitd sd sprijine Comitetul pentru protectie sociald si, dupd caz,
Comitetul pentru ocuparea fortei de muncai, si contribuie la monitorizarea strategiei si sa
serveasca drept forum pentru schimburi intre statele membre si cu Comisia, tindnd seama,
in acelasi timp, de faptul de a nu crea sarcini administrative inutile.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta strategie
analizeazi progresele inregistrate in lupta impotriva siriciei in UE, in vederea
atingerii obiectivului ambitios pentru 2050 (°2). Alte activititi comune cu Comitetul
pentru protectie sociald vor include testarea rezistentei sistemelor de protectie sociala ale
statelor membre atunci cand se confrunta cu potentiale socuri.

Eforturi la nivel mondial

La nivel mondial, actiunea UE subliniazi ca, pentru prosperitatea comunai,
securitatea si stabilitatea la nivel mondial, este vitali combaterea sdriciei la nivel

(*") Indicatorul principal al UE pentru monitorizarea riscului de siriicic sau de excluziune sociali combini
trei dimensiuni: sdricia monetara relativi (avind un venit disponibil total mai mic de 60 % din mediana
nationald); deprivare materiald si sociald severa (incapacitatea de a-gi permite bunuri $i servicii de bazi
care sunt considerate esentialc pentru o viatd demni) si intensitate foarte scdzutd a muncii (durata totald
a muncii reprezintd mai putin de 20 % din potentialul total combinat al timpului de lucru cu norma
intreagd).

(®") Accasta reprezintd proporfia populatici carc se confruntd cu o lipsd fortatd a cel putin 7 din cele 13
elemente de deprivare, care sunt descrise in documentul de lucru al servictilor Comisici, Sirdcia in UE
~ principalele tendinte si politici, SWD(2026) 770.

{**) Document de lucru al serviciilor Comisiei, Siricia in UE principalele tendinic si politici,
SWD(2026) 770.
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mondial. UE este de mult timp lider mondial in promovarea obiectivului de dezvoltare
durabila nr. | privind eradicarea saraciei sub toate formele sale. Acest angajament se
reflecta in cele peste 26,6 miliarde EUR alocate direct acestui ODD, precum si in domeniul
de aplicare mai larg al asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD) finantate de UE, in care
toate ODD-urile sunt factori favorizanti ai reducerii sardciei. Comisia va continua
cooperarea cu Organizatia Natiunilor Unite pentru punerea in aplicare a ODD-urilor.

Procesul de extindere a UE este un accelerator esential pentru incluziunea sociala,
ocuparea fortei de munca si reducerea siriciei in tarile candidate si potential
candidate, pregitindu-le in acelasi timp pentru aderarea la UE. in plus, angajamentul
UE privind reducerea sériciet in térile candidate si potential candidate trebuie inteles ca o
investitie strategica in societitile acestora, in integrarea lor viitoare si in competitivitatea
pietei interne. Sprijinul UE este canalizat in principal prin intermediul Instrumentului de
asisten{d pentru preaderare, iar in Agenda de reforme pentru Balcanii de Vest, Moldova si
Ucraina sunt incluse masuri specifice.

4. CONCLUZII

Actiunile de prevenire si combatere a siriciei sunt mai urgente ca niciodati.
Provocarea care ne asteaptd este imensd. Sunt necesare actiuni hotarate, indriznete §i
concertate pentru a contribui la protejarea persoanelor care traiesc in siricie §i pentru a
impiedica alte persoane si ajungd in sdrdcie in contextul cresterii costului vietit g1 al
dificultatilor. Aceasta inseamna sa ne asiguram ca fiecare persoand are posibilitatea de
a trai o viatd demnd, de a avea acces la locuri de munca de calitate, la locuinte la prefuri
accesibile si la bunuri de baza si servicii esentiale de calitate si la preturi accesibile. De
asemenea, toatd lumea ar trebui sd aiba posibilitatea de a profita de oportunititile care
decurg din tranzitia verde si cea digitala si ar trebui combitute discriminarea i
stigmatizarea, astfel incit nimeni sa nu fie impiedicat s se integreze in societate si in
economie.

Aceasti strategie stabileste calea de urmat pentru a se apropia de obiectivul UE de reducere
a sardciei pana in 2030 si pentru a contribui la eradicarea saraciei pana in 2050. In plus,
aceasta propune instrumente ale UE pentru a sprijini statele membre si partile interesate si
isi intensifice eforturile §i s avanseze impreuni intr-un mod coordonat. Combaterea
eficace a sariciei §1 asigurarea faptului ¢ viata in UE inseamna o viatd demna necesitd un
nivel ridicat de ambitie. UE trebuie sd accelereze si s 131 uneascd efortunile la toate
nivelurile, atat din partea actorilor publici, cat si din partea celor privati, si sd puna in
aplicare o strategie coerentd, cu implicarea puternica a societétii civile si a persoanelor care
se confrunta cu sdracia. Numai astfel vom contribui la imbunititirea situatiei actuale si la
deschiderea cdii citre un viitor mat bun, la intreruperea transmiterii siriciei §i a
dezavantajelor si la realizarea unei Uniuni Europene fara sdricie pana in 2050.
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Anexd: Lista noilor initiative incluse in Strategia pentru combaterea sariciei

Initiativd

Data

1. MASURI DE COMBATERE A SARACIEI IN TOATE GRUPELE DE VARSTA

Comunicarea intitulata ,,Ruperea cercului vicios al sariciei in randul
copiilor — consolidarea Garantiei europene pentru copti”

Impreuni cu Strategia
UE pentru combaterea
séardciei

Lansarea primei etape a consultarii partenerilor sociali europeni
pentru a obtine opiniile acestora cu privire la posibila directie a
actiunii UE de sprijinire a activarii persoanelor excluse de pe piata
fortei de munca si a egalitatii intre femei si barbati in ceea ce priveste
oportunitatile de pe piata fortei de munca

2026

Recomandare a Comisiei care oferd orientiri de politicd bazate pe
date concrete pentru prevenirea §i combaterea sdriciel persoanelor
incadrate in muncd in Uniunea Europeani, urmatid de discutii
structurate specifice cu statele membre

2027

Raport referitor la punerea in aplicare a Directivei privind salariile
minime, urmat de activititi de invatare reciproca

2026 si continua

asigurarea unei vieti demne pentru persoanele vérstnice

Compendiu de bune practici pentru a contribui la abordarea | 2027
problemei neutilizarii prestatiilor
Schimb de opinii la nivel Inalt privind politicile integrate pentru [ 2027

AGRAVEAZA SARACIA

2. MASURI DE ABORDARE A PROVOCARILOR ORIZONTALE CARE

Propunere de recomandare a Consiliului privind combaterea
excluziunii in materie de locuinte

Impreuni cu Strategia
UE pentru combaterea
saraciel

Actualizarea cadrului de calitate pe bazi voluntarda al UE al
Comitetului pentru protectie sociala

In acord cu SPC

Actualizare a raportului Comisiei din 2023 privind accesul la
serviciile esentiale

2027

Propunere de recomandare a Consiliului privind un acces mai ugor si
integrat la servicii

2027

3. CONSOLIDAREA GUVERNANTEI SI A FINANTARII SI IMBUNATATIREA
MONITORIZARII PENTRU REDUCEREA SI PREVENIREA SARACIEI

Principii pentru politici eficace de combatere a saraciei

Impreund cu Strategia
UE pentru combaterea

saraciei
Incheierea unui acord de cooperare cu Comitetul Economic si Social | 2026
European si a unui plan de actiune comun cu Comitetul European al
Regiunilor privind actiunile de sprijinire a luptei impotriva saraciei
Premiul UE pentru incluziune sociala Lansare in 2027
Coalitia impotriva sariciei cu sectorul privat si filantropic Lansare in 2026
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Dialog structurat cu persoanele afectate de saricie

Lansare in 2027

Noi indicatori ai sdriciei

2028
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