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Obiectivele comunicării: Comisia stabileste obiectivul ambitios de a contribui la eradicarea
sărăciei în UE până în 2050. Pachetul sociai include prima strategíe a IJE de combatere a
sărăciei (planul Comisiei care urmărete să contribuie la eradicarea sărăciei în IJE până în
2050), o propunere de recomandare a Consiliului privind combaterea excluziunii în materie de
Iocuinţe - COM (2026) 540 final i două comunicări: una despre ruperea cerculuí vícios
al sărăcíei în rândui copiilor (întărirea Garanţiei europene pentru copii) — COM (2026) 539 final

una despre consolidarea strategiei privind drepturiíe persoanelor cu handicap până în 2030
- COM (2026) 541 final.

Această primă strategie a UE pentru combaterea sărăciei stabilete o abordare
cuprinzătoare pentru prevenirea sărăciei i protecţia împotriva acesteia, contribuind la
realizarea Pi]onului european al drepturi]or socia]e. Pornind de la ceea ce se face deja i de la
politicile stabilite, aceasta stabilete calea de urmat pentru a realiza progrese suplimentare în
ceea ce privete reducerea sărăciei.

Strategia propune măsuri luate la nivelul UE pentru combaterea sărăciei, specifice
fiecărei categorii de vârstă, recunoscând impactul sărăciei de-a lungul întregului ciclu de viaţă.
!n centrul strategiei se aHă abordarea incluziunii active, care subliniază importanţa sprijinului
pentru activarea pe piaţa forţei de muncă a persoanelor apte de muncă (inclusiv tranziţia către
locuri de muncă de calitate, acesta fiind primul i cel mai bun instrument de prevenire a
sărăciei), a accesului la bunuri i servicii esenţiale pentru bunăstarea i integrarea persoanelor
în societate i a unui sprijin adecvat pentru venit. Având în vedere amploarea provccării, pentru
a obţine rezultate în ceea ce privete reducerea sărăciei sunt necesare investiţii imediate i
durabile.

Cornbaterea sărăciei este o responsabiLitate colectivă i necesită eforturi coordonate la
toate nivelurile. La nivelul UE, prin prezentci comiznicare s-a stabilitprírnci strategie a UEpentru
combaterea săräciei. Succesul său va depinde de irnpiicarea activă a autorităţilor de ]a toate
niveluriie de guvernanţă, de la nivelul UE, de ]a nive] naţional, regional si loca], a partenerilor
sociali, a societătii civile, a sectorului privat precum i de irnplicarea persoanelor care sunt
afectate ele însele de sărăcie. Strategia oferă, de asemenea, un cadru pentru o cooperare
consolidată cu alte instituţii ale UE i cu organizaţiile relevante.

Strategia se bazează pe consultări ample i pe o bază analitică, detaliate în docurnentul
de lucru ał serviciilor Comisiei însoţitor (SWD(2026) 770), inclusiv pe o analiză a eforturilor
anterioare ale UE de combatere a sărăciei. Capitolul 1 analizează măsurile de combatere a
sărăciei de-a lungui ciclului de viaţă. Capitolui 2 evaluează provocăriLe i dintensiunile
orizontaLe care potagrava sărăcia. Capitolul 3 oferă oportunităţi de îmbunătăţire a guvernanţei,
a finanţării i a monitorizării la toate iiivelurile.
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Un trai demn estc un drcpt fundamcntal, iar UE s-a angajat să îl respecte i să îl
protejeze (l). Costul lipsei de acţiune pentru cornbaterea sărăciei este semnificativ i
rnultidimensional. Sărăcia subminează coeziunea socială, s1ăbete deniocraţia i
frânează potenţiaĺul economic al Europei. O economie puternic cornpetitivă i
inovatoare, care stimulează cresterea economică si creează locuri de muncă de calitate,
contribuie la reducerea sărăciei. Creterea inflaţiei ca urrnare a irnpactului tulburărilor
geopolitice i a dependenţei de cornbustibilii fostli a afectat i va continua să afecteze
facturile la energie i preţul bunurilor de bază, inclusiv al alirnentelor, si duce la cresterea
dificultăţilor şi a insecurităţii tnanciare în întreaga Europă. In timp ce gospodăriile cele
rnai vulnerabile sunt cel rnai grav afectate, gospodăriile cu venituri rnedii sunt, de
asemenea, expuse riscului de a trece Ia precaritate, ceea ce face ca atât prevenirea, cât i
protecţia să fie mai urgente ca niciodată.

În prezent, aproximativ unul din cinci europeni este expus riscului de sărăcie sau de
excluziune socială (2)• Aceasta înseamnă că 93 de milioane de persoane nu îi pot permite
un trai decent. Aceasta înseamnă că 19 rnilioane de copii îi încep viaţa fiind deja
dezavantajaţi. Unele teritorii sunt deosebit de expuse riscului, 93 din cele 243 de regiuni
ale UE înregistrând rate ale sărăciei i excluziunii sociale rnai mari decât media UE.

UE s-a angajat deja să atingă obiectivul pentru 2030 de reducere a numărului de
persoane expuse riscului de sărăcie sau de excluziune socială cu cel puţin 15 milioane,
dintre care cel puţin 5 rnilioane de copii (3). Statele membre sprijină această arnbiţie prin
obiective naţionale de reducere a sărăciei. S-au înregistrat progrese în pofida seriei de crize
cu care s-a confruntat IJE în ultirnii ani: până în 2025, UE a înregistrat o scădere de
3,5 rnilioane cornparativ cu 20 9, în timp ce cifra pentru copii a rărnas, în linii mari, stabilă.
Sunt necesare eforturi rnai puternice, susţinute i rnai coordonate pentru a se apropia de
obiectivul pentru 2030.

Comisia stabilete obiectivul ambiţios de a contribui la eradicarea sărăciei în UE
până în 2050. Această primă strategie a UE pentru combaterea sărăciei stabi1ete o
abordare cuprinzătoare pentru prevenirea sărăciei i protecţia împotriva acesteia,
contńbuind la realizarea Pilonului european al drepturilor sociale. Pornind de la ceea ce se
face deja i de la politicile stabilite, aceasta stabi1ete calea de urmat pentru a realiza
progrese suplirnentare în ceea ce privete reducerea sărăciei.

Strategia propune măsuri luate la nivelul UE pentru conibaterea sărăciei, specifice
fiecărei categorii de vârstă, recunoscând impactul sărăciei de-a luiigul întregului ciclu
de viaţă. In centrul strategiei se ată abordarea incluziunii active, care subliniază
importanţa sprijinului pentru activarea pe piaţa forţei de rnuncă a persoanelor apte de
muncă (inclusiv tranziţia către Iocuri de rnuncă de calitate, acesta fiind prirnul i cel rnai
bun instrument de prevenire a sărăciei), a accesului la bunuri i servicii esenţiale pentru
bunăstarea i integrarea persoanelor în societate i a unui sprijin adecvat pentru venit.
Având în vedere amploarea provocării, pentru a obţine rezultate în ceea ce privete
reducerea sărăciei sunt necesare investiţii irnediate i durabile.

(‘) A se vedea articolul 1 din Carta dreturilor jndameutale 2012ĺC 326/02 din 26 octornbrie 2012:
„Demnitatea umană este inviotabită. Aceasta trebuie respectată i protejată"; Articolul 3 din Tratatul
privind Uniunea Europeană•.,,[UEJ cornbate exclţtziunea socială i disciirninările i proinoveazăjustiţia
i protecţia sociate".

(2) 20,9 % din poputaţia UE era AROPE (expusă riscutui de sărăcie sau de exctuziune socială) în 2025.

(3) Obiectivul a fost salutat de Consiliul European la 25 iunie 202 l.



Combaterea sărăciei este o responsabilitate colectivă i necesită eforturi coordonate
la toate uivelurile. La nivelul UE, prin prezenta cornunicare am stabilit prirna strategie a
UE pentru combaterea sărăciei. Succesul său va depinde de implicarea activă a autorităţiłor
de la toate nivelurile de guvernanţă, dc la nivelul UE, de Ia nivel naţional, regional i local,
a parteneriłor sociałi, a societăţii civile, a sectorułui privat, precum i de implicarea
persoanelor care sunt afectate ele însele de sărăcie. Strategia oferă, de asemenea, un cadru
pentru o cooperare consolidată cu alte instituţii ale UE i cu organizaţiile relevante.

Strategia se bazează pe consultări ample (4) i pe o bază analitică, detaliate în docurnentul
de lucru ał serviciilor Comisiei însotitor (5), inclusiv pe o anałiză a eforturilor anterioare
ale UE de cornbatere a sărăciei (6). Capitolul 1 analizează rnăsurile de combatere a sărăciei
de-a lungul cicłului de viaţă. Capitolul 2 evaluează provocările i dimensiuniłe orizontale
care pot agrava sărăcia. Capitolul 3 oferă oportunităţi de îmbunătăţire a guvernanţei, a
finanţării i a rnonitorizării ła toate nivelurile.

1. MĂSURI DF COMBATERE A SÄRĂCIEI ÎN TOATE GRUPFLE DE VÂRSTÄ

Toate generaţiile necesită o atenţie specifică pentru prevenirea i combaterea sărăciei.
Dei fiecare generaţie are nevoi specifice i necesită acţiuni specifice de prevenire i
combatere a sărăciei, o abordare integrată, care să combine resursele adecvate cu accesul
efectiv la servicii de calitate, este esenţială pentru toate vârstele. Combaterea sărăciei în
rândul copiilor abordează bunăstarea copiilor în prezent i contribuie la prevenirea sărăciei
mai târziu în viaţă; sprijinirea populaţiei în vârstă de muncă, inclusiv prin măsuri specifice
de activare, este, de asernenea, esenţială pentm a preveni atât sărăcia în rândui copiiłor, cât
i sărăcia în rândul persoanelor vârstnice; iar îmbătrânirea dernografică intensifică
necesitatea de a sprijini persoanele vârstnice.

Măsuri menite să contribuie la ruperea cercului vicios al defavorizării i să sporească
oportuniźăţile în viaţă

În medie, în UE, familiile cu copii, în special familiile monoparentale, sunt deosehit
de expuse sărăciei sau excluziunii sociale. Sărăcia în rândul copiilor refłectă situaţia
economică a gospodăriei în care łocuiete copiłul. Venituł parentał scăzut este un factor
detenriinant principal al sărăciei în rândul copiilor, fiind generat de barierele care îrnpiedică
integrarea părinţiłor pe piaţa forţei de muncă i de sărăcia persoanelor încadrate în
muncă (?)‚ în timp ce costurile de cretere a copiilor sunt resirnţite mai acut în contextul
creterii preţuriłor Ia łocuinţe, energie i alimente. Părinţii unic susţinător al familiei
monoparentale, în special mamele singure, sunt de peste două ori mai expui riscului de

(4) Stiategia se bazeazä pe o cerere de eontľibtlţii i pe o eonsultare publieă, care s-ati desfisurat in peľioada

25 iulie 202524 oetombrie 2025, preeum i pe nttrneroase consttltäri speeiflee.

(5) Doeument de iueru al servieiilor Comisiei, Sărăeia în UE — prineipalcle tendintc i politiei,
SWD(2026) 770.

(6) Aeeasta a beneťieiat de pe urma dialotilui privind punerea in aplicare a ‚.Măstirilor de cornbatere a
säľăeiei: Reeornandarea Consiliului privind un venit rninim adecvat care sä asiure ineluzittnea activă si
Reeomandarea Consiliutui irivind Garantia europeană pentru copii" desrastiiat la 24 februarie 2026.

() European Employment and Soeial Outlook (Perspective soeiale si asuoia ocupării fortei de rnuneă la
nivet etiropean). Revizuirea trimestrială din ianuarie 2026.
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sărăcie sau de excluziuĺle socială (). În consecinţă, în prezent, în UE, uriul din patru copii
este expus riscului de sărăcie sau de excluziune socială (9)•

Combaterea sărăciei ÎH rândul copiilor necesită îmbunătăirca accesiihii părinţilor la
resursc adecvate. In prirnul rând, este esenţial să se sprijine acceslLl pärinţilor la locuri de
rnuncă de calitate i să se ofere familiilor vulnerabile un sprijin adecvat pentni venit. In al
doilea rând, sisternele bine concepute de prestaţii fainiLiaLe şi pentrlL copii joacâ un rol
central în a ajuta familiile să facă faţă costurilor de crestere a copiiíor. Cu toate acestea,
impactul prestaţiilor asupra sărăciei i excluziunii variazä foarte rnult de La un stat tnernhnt
La alÉul. Acest lucru indică necesitatea de a îmbunătăţi conceperea i acoperirea
acestora, caracterul lor adecvat si recurgea Ia acestea. Coordonarea îtitre sisternele,
serviciiíe i prestaţiile de protccţie socială trebuie, de asernenea, înibunătăţită. Pentru a
aborda accst aspcct, Coinisia va adopta în 2027 o recornandare a Comisiei pńvind spońrea
eficienţei si a integrârii sistemelor de prestatii pentru copii în coinbaterea sărăciei în rândut
copiilor, pentru a îrnbunátăţi coordonarea i a spori irnpactul poz]tIv al acestora, în interesul
superior al copiilor. Łuarea în considerare i, acolo unde este necesar, îmbunătăţirea
distribuirii cheltuielilor sociale i a altor clieltuieli publice înlre grupele de vârstă par
importante pentru reducerea sărăciei în rândul copiilor i prornovarea echităţii intre
generaţii, în contextul unor resurse publice Iimitate.

Copiii expuşi riscului ar trebui să fie protejaţi împotriva sărăciei i să aibă acces de
urgentă Ia serviciile de care au ncvoic. Educaţia i ingrijirea timpurie de înaltă calitate,
colarizarea, activitäţile extraco1are. inclusiv sportul i cultura, mesele scolare si
alimentaţia sănătoasă, asistenţa medicală i locuinţele se numărâ printre serviciile esenţiale
care pot contribui Ia compensarea dezavantajelor i la prornovarea egalităţii de anse pentru
copiii vulnerabili, pentru a-i ajuta să iasă din sărăcie. Pe baza evaluărit punerii în aplicare
în curs a Garanţiei europene pentru copii, precum i a provocărilor ernergente cu care se
confruntă copiii aflati în dificultate, Comunicarea intitutată „Ruperea cercului vicios al
sărâciei în rândul copiilor — consolidarea Garanţiei europene pentru copii" anunţă măsuri
de îrnbunätăţire a accesului cuprinzător Ia toate servicńíe de care au nevoie copiii pentru
a-i valorifica pe deplin potenţialul în viaţâ.

Spri/inirea tinerilor pentru a prospera

n prezent, tiuerii din UE se confruntă cu un risc semnificativ mai mare de sărăcie
sau dc excluziune socială. In 2025, 24 % dintrc tinerii sub 29 de ani erau expuşi riscului
de sărăcie i de excluziune socială, cu 3 puncte procentuale rnai mult decât populaţia totală.
Acest lucru este determinat în rnare măsură de omajul în rândul tinerilor, de părăsirea
timpurie a colii i de iipsa de irnplicare a tinerilor in sistemul de educaţie sau pe piaţa
fortei de rnuiică.

Principalele provocări cu care se confruntă tinerii vuliierabili se referă în principal
la tranziţia lor de la eđucaţie sau formare la ocuparea unui loc de muncă i la accesul
la servicii esenţiale. Ţinerij se confruntă cu provocări din ce în ce mai complexe pe o piaţă
a forţei de tnuncă care cvoluează rapid, inclusiv cu o expunere rnai rnare la contractc pe
termen scurt i la stagii nerernunerate, printre altele. Garanţia pentru tineret (10) urmărete

() În 2024, rata AROPE a rnamelor singure a fost de 46,3 % n UE.

C) Unul din zece copii nu are acces zitnic ta o masă cu carne, pui, peştc sau un cchivalent vegetarian.

(iO) Recomandarea Consitiului 2020/C 3'72/01 din 30 octotnbrie 2020 priviiid O itinte către toctii•i de inuncă
consolidarea Garantiei ientt'u tincrct si dc întocuiľc a Reconiandării Consiliului din 22 airilie 2013

irivind înftintarea unei arantii Dentru tincrct.
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să se asigure că toţi tinerii cu vârsta sub 29 de ani primesc o ofertă de bună calitate de
angajare, de continuare a educaţiei, de intrare în ucenicie sau de efectuare a unui stagiu de
practică, în termen de patru luni de la intrarea în omaj sau de la absolvirea unei fonTie de
educaţie formaíă. De la crearea sa în 2013, aceasta a ajutat peste 63 de milioane de tineri
curopeni.

Privind în perspectivă, Comisia va colabora cu statele membre pentru a consolida
punerea în aplicare a Garanţiei pentru tineret, în special prin intensiftcarea informării
tinerilor aflaţi în dificultate, i anume în zonele cu rate ridicate ale omaju1ui. In acest sens,
este important să se creeze i să se sprijine spaţii extracolare adecvate, sigure i
favorabile incluziunii la nivel local, care pot servi drept centre care să ofere consiliere si
mentorat cuprinzătoare i coordonate tinerilor i să asigure o abordare integrată i legături
mai strânse cu alte servicii.

În plus, pentru a întrerupe transmiterea sărăciei i a dezavantajelor, este esenţial să se
sprijine transformarea copiilor aflaţi în dificultate în tineri capacitaţi. Comunicarea
intitulată „Ruperea cercului vicios aI sărăciei în rândul copiilor — consolidarea Garanţiei
europene pentru copii" sprijină acest lucm propunând măsuri de corelare între Garanţia
europeană pentru copii i Garanţia pentru tineret. Până în 2027, Comisia va elabora un sct
de instrumente pentru a corela i a consolida coordonarea dintre Garanţia pentru
copii i Garanţia pentru tineret, inclusiv punând accentul pe o abordare individualizată
i asigurând legături mai strânse cu alte servicii, în special cu cele acoperite de Garanţia
europeană pentru copii.

Combaterea sărăciei care afectează persoanele în vârstă de muncă

Dovezile arată că, pentru cei care pot lucra, un loc de muncă de calitate este cea mai
bună protecţie împotriva sărăciei. Mai mult decât o simplă sursă de venit, acesta le oferă
oamenilor un sentiment de demnitate i un scop, precum i o reţea socială i sentimentul
de apartenenţă la o comunitate mai largă. In prezent, multe persoane se confruntă cu sărăcia
sau riscă să ajungă în sărăcie din cauza excluderii lor de pe piaţa forţei de muncă: în 2025,
66 % dintre omeri i 44 % dintre persoanele din afara pieţei forţei de muncă erau expuse
riscului de sărăcie sau de excluziune socială. Femeile se confruntă cu obstacole specifice
i numărul femeilor expuse riscului de sărăcie în UE este cu 6,'7 milioane mai rnare decât
cel al bărbaţilor l Adesea, părinţii cu responsabilităţi de îngrijire nu au acces la educaţie
i îngrijire timpurie de calitate sau nu îi pot permite acest Iucru. Acest Iucm se traduce
prin rate mai scăzute de ocupare a forţei de muncă în rândul femeilor, evidenţiate printr-o
diferenţă medie de 10 puncte procentuale faţă de bărbaţi.

Sprijinirea integrării pe piaţa forţei de muncă a persoanelor care au capacitatea de a
lucra necesită măsuri de activare specifice i eficace, în special pentru omerii de
lungă durată, persoanele inactive i persoanele care se confruntă cu obstacole
specifice. Este esenţiał ca măsurile de sprijin să promoveze autonomia individuală i să
prezinte un echilibru adecvat între sprijinul pentru venit, măsurile active pe piaţa forţei de
muncă, stimulentele pentru muncă i obligaţiile reciproce. Pentru a-i ajuta pe cei mai
vulnerabili să dobândească competenţe, să îi îmbunătăţească capacitatea de inserţie
profesională i, prin unnare, să îi sporească anse1e de a găsi un loc de muncă susţinut i
de calitate, este necesară o abordare individualizată, inclusiv în ceea ce privete asistenţa
pentru căutarea unui Ioc de muncă, consilierea i orientarea, formarea i experienţa

( 11) Conform datelor Eurostat, în 2025, 43 de milioane de bărbaţi i aproape 50 dc rniiioanc de fernei etau
expui riscului dc sărăcic sau dc cxctLlZiuflc socială iii UE.
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profesională (i2) În ace1ai tirnp, sprijinirea activärii este esenţială pentru prornovarea
talentelor potenţialc neexploatate în Europa şi contribuie la creterea economică, Ia
cornpetitivitate si la dezvoltarea comunităţii.

Acesta este motivul pentru care, in conťormitate cu articoliil 154 alineatul (2) din TFUE,
în a doua jurnătate a anului 2026, Cornisia va Lansa prima etapă a consuitării
partenerilor sociali europeni pentru a obţine opiniile acestora cu privire la posibila
direcţie a acţiunii UE de sprijinire a activării persoanelor excluse de pe piaţa forţei
de muncă i a egalităţii între feinei i bărbaţi în ceea ce priveşte oportunităţile de pe
piaţa forţei de niuncă. łniţiativa ar urmări să sprijine identificarea i informarea
persoanelor excluse de pe piaţa forţei de rnuncă i stabilirea unor căi individualizate de
integrare pe piaţa fortei de muncă, implicând toate autorităţile relevante i consolidând
cooperarea acestora. In acest sens, ar contribui la eliminarea barierelor din calea tranziţiei
către piaţa forţei de muncă i la îmbunătăţirea gradului de utilizare a serviciitor de sprijin.

Comisia va sprijini în continuare economia socială i inicrofinanţarea. care joacă un
rol specific în furnizarea de oportunităţi de muncă i de desfaurare a unor activităţi
independente pentru persoanele care se confrunlä cu sărăcia. Aceasta va iiiclude evaliiarea
rolului sprijinului frnanciar public în facilitarea înťiinţării i dezvoltării actorilor din
econoniia socială (i3)• In plus, grupurile specifice necesită eforturi speciťice, deoarece se
confruntă cu obstacole speciťice în calea intrării pe piaţa forţei de niuncă. Acesta este, de
exemplu, cazul resortisanţilor ţărilor terţe (11) i aI persoanelor cu handicap, care vor fi
sprijinite de un pachet consolidat privind ocuparea forţei de muncă in rândul persoanelor
cu haiidicap, n confonnitate cu Comunicarea pńvind consolidarea Strategiei privind
drepturile persoanelor cu handicap până în 2030.

Cu toate acestea, un loc de muncă poate fi protejat împotriva sărăciei numai dacă
asigură un venit adecvat, suficient pentru a acoperi costurile de trai. łn pofida unor
uoare îiubunătăţiri înregistrate în ultimul deceniu, aproximativ 8,3 % dintre persoanele
încadrate în muncă din UE sunt în continuare expuse risculut de sărăcie. Persoanele cu
contracte cu fřacţiune de nonnă sau cu contracte teniporare sunt de două ori rnai expitse
riscului dc sărăcie (t2,9 % i, respectiv, 13,4 %) dccát cele care ocupă locuri de muncă cu
norrnă întreagă sau perrnanente (6,9 % i, respecĹLv, 5,2 %)‚

Combaterea särăciei persoanelor îiicadrate în muncä necesită promovarea lociirilor
de muncä de calitate, combaterea intensităţii scăzute involtintare a muncii, inclusiv
prin elin]inarea barierelor, cum ar fi lipsa îngrijirii la preţuri accesibile, i asigurarea
accesului la servicii i la sprijin pentru vei]it, după caz. Aceasta necesită, de asernenea,
coinbaterea rnuncii nedeclarate prin fonnalizarea stirnu]entelor, alături de asigurarea

(‘) Recomandarea 2016!c 67101 a Consiliului din t5 ĺebruarie 20 16 privind inte2rarea sornciitor dc ltineă
durată ne iiata fortei de rnuncă.

() Evaluarea ta jumätatca pcuioadei a Planukii de aeiunc pcntru cconornia socială, Recornatidarca
Coiisiliului privind dezvottarea condiţiilor-cadru ate economici socialc. Privind in perspectivă. Comisia
va ucvizui Codut curopean de bună condtiită pcntru acordaica de rniciocredite. astĺel incât
rnicrofinanţarea să răspuridă in contintiare ncvoilor antreprenorilor subucpiezcntaţi si ale peľsoanelor
aflate în situaii vulneuabite i va tansa in primăvara anuhii 2026, în cadrtit componcntci EaSI a FSE-4-,
o cereie de proptineri rnenitä să sprijinc gľtlpuuile suhreprezentate în antuepľenoľiat, incltisiv pc cele mai
vulnerabile, să îi înfiinţeze pľopria afacere.

(14) Comunicarca COM(2020) 758 final a Comisiei din 24 noiembrie 2020 referitoare la Planul de actiiinc
privind interarea si inctuziunca ncntru nerioada 202 1 -2027, Planul de actîune at UE privind interarea
si incliizirinca nentru nerioada 202l-2027 i Conitinicarea COM(2026) 45 final a Comisiei din
29 ianuarie 2026 referitoare la Stratettia euroneană de ttestionare a azilului si a mittratiei.
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respectării legii. O economie puternic competitivă i inovatoare, cu salarii adecvate si
transparente, sprijinite de negocieri colective, contracte de muncă neprecare, oportunităţi
de foi-mare, o protecţie soçială adecvată (15), precum i politici care contribuie la
reconcilierea vieţii profesionale cu viaţa de familie permit crearea de locuri de muncă de
calitate (16) Modul în care statele membre concep prestaţiile sociale i prestaţiile pentru
exercitarea unei activităţi profesionale are, de asemenea, un impact asupra sărăciei
persoanelor încadrate în muncă, în special pentru persoanele care trec Ia locuri de muncă
stabile i cu normă întreagă. Ar trebui stabilite salarii minime adecvate la un nivel suťicient
pentru a proteja persoanele care Iucrează cu normă întreagă împotriva sărăciei, în
conforrnitate cu Directiva privind salariile minime adecvate.

În 2027, Comisia va prezenta o recomandare care va oferi orieiitări de politică bazate
pe date concrete i bune practici pentru prevenirea i combaterea sărăciei
persoanelor încadrate în muncă. Orientările vor fl elaborate în strânsă cooperare cu
statele mernbre i cu partenerii sociali. Acestea vor evidenţia principalii factori
determinanţi ai sărăciei persoanelor încadrate în muncă i vor elabora bune practici pentru
a sprijini trecerea la o intensitate mai rnare a muncii (i, prin urmare, la venituri mai mari)
i pentru a se asigura că sistemele ťiscale i de prestaţii sociale sunt aliniate în mod
consecvent, astfel încât cresterea numărului de ore lucrate să se traducă în venituri mai
mari. Recomandarea va fi urmată de discuţii structurate speciťice cu toţi actorii relevanţi,
inclusiv cu partenerii sociali i cu autorităţile naţionale. In paralel, Comisia va intensifica
punerea în aplicare pentru a asigura transpunerea integrală a Directivei privind salariiĺe
rninime adecvate (17). Viitorul raport din 2026 privind directiva va oferi o irnagine de
ansamblu a situatiei actuale. Comisia îi va intensifica eforturile prin intermediul
schimburilor de învăţare reciprocă i prin urmărirea unei monitorizări atente în cadrul
Cornitetului pentru ocuparea forţei de rnuncă (EMCO) i al Comitetului pentru protecţie
socială (SPC).

Este esenţial să se asigure sprijinul necesar pentru un trai dcmn persoanelor care nu
pot munci, fie că această incapacitate este de natură structurală, fie pentru că se
confruntă în prezent cu obstacole specifice (18). Dei toate statele mernbre dispun de
sisterne de venit minirn, care sprijină, de asemenea, accesul la servicii i incluziunea pe
piaţa forţei de muncă, caracterul adecvat i acoperirea sprijinului variază semnificativ. O
provocare rnajoră în acest sens o reprezintă, de asemenea, nivelurile scăzute de recurgere
la sprijin, care variază de la 20 % Ia 50 % de la un stat rnembru Ia altul, subrninând putemic
eficacitatea politicilor publice. La inceputul anului 2027, Cornisia va publica un
Compendiu de bune practici pentru a contribui la abordarea neutilizării sprijinului
pentru venit. Acesta va acoperi diferiţii factori deterrninanţi ai neutilizării, inclusiv lipsa
de informaţii i complexitatea administrativă, i va servi drept bază pentru o cooperare mai

(15) Recomandarea 2019/C 387/01 a Consitiului din 8 noieinbrie 2019 privind accesul la r,rotectie socială
r,entru lueľätoľi si pentru flelsoanele cal-e desfsoară o activitatc indcr,cndentă.

(‘6) Cornunicarea COM(2025) 944 finat a Cornisiei din 4 decernbrie 2025 r,rivind Foaia de yarcurs flrivind
locurilc de mţincă de calitate.

() Directiva (UE) 2022/2041 a Parlarnentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind
salariile minime adecvate in Uniunea Euror,eană.

(15) Recornandarea 2023/C 41/01 a Consitiului diri 30 ianuarie 2023 r,rivind un venit rninim adecvat care să
asiure incluziunea activă.
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structurată pe această ternă în cadrul Cornitetului pentru proteeţie socială (19) i aĺ grupului
său de lucru privind venitul minirn (MINET) (20).

Combaterea i prevenirea sărăciei în rândulpersoanelor vârstnice

ĺn 2025, aproape una din cinci persoane cu vârsta de cel puţin 65 de ani era expusă
riscului de sărăcie sau de excluziune socială în UE (18,8 %). Rata este mult mai mare
pentru femei (21,2 %) decât pentru bărbaţi (15,8 %). Această disparitate de gen este adesea
Iegată de pensii mai mici pentru femei, în medie, ea urrnare a disparităţilor în eeea ee
privete ocuparea forţei de rnuneă i rernunerarea, precum şi ca urniare a întreruperilor în
earieră din motive de îngrijire acumulate în tirnpul vieţii profesionale. Creterea incidenţei
handicapului i a nevoilor de îngrijire pe termen Iung la vârste înaintate se traduce, de
asemenea, într-un irnpact supiimentar asupra sărăeiei la vârste înaintate. In plus, vârsta
înaintată poate genera, de asemenea, provoeări legate de creterea nevoilor de asistenţă
medicală i de îngrijire pe termen lung, de riscul erescut de izolare socială i de singurătate,
care pot ťi agravate şi mai mult de exeluziunea digitală.

Combaterea i prevenirea sărăciei i a excluziunii sociale în rândul persoanelor
vârstnice necesită acţiuni coorđonate în ceea ce privete adecvarea pensiilor,
participarea pe piaţa forţei de muncă si protecţia socială, preeum i aceesut efectiv Ia
servicii de îngrijire de înaltă calitate i intervenţii specitice de incluziune socială.
Stirnulentele i factorii favorizanţi specifici pentru a perrnite prelungirea vieţii
profesionale, dacă este cazul, pensiile adecvate, indemnizaţiile pentru lirnită de vârstă (21)

i economiile pentru pensii suplrnientare, care sprijină capacitatea sistemelor de pensii,
previn sărăcia in rânduł persoanelor vârstnice. In acest sens, îmbunătăţirea alfabetizării în
domeniul pensiilor i a transparenţei pensiilor joacă, de asemenea, un rol în creterea
veniturilor din pensii (22). Cornisia solicită crearea în tirnp a unui sistem de pensii cu mai
mulţi piloni, care să vizeze asigurarea unui venit adecvat pentru persoanete vârstnice.

În 2027, Comisia i Cornitetul pentru protecţie socială vor publica un raport comun
privind protecţia socială ađecvată la vârste înaintate, care identitică lacunele în ceea ee
privete adecvarea pensiilor i acoperirea îngrijirii pe termen Iung în toate statele membre

un raport de expertiză care cartografiază i revizuiete mecanisinele naţionale đe
protecţie a persoanelor vârstnice împotriva sărăciei. Ambele rapoarte vor sprijini
factorii de decizie politică să întrcprindă reforme pentru a consolida sisternele de pensii,
pentru a asigura caracterul adecvat al acestora pe tennen lung i pentru a aborda sărăcia în
rândul persoanelor vârstnice. Pe baza acestora, Cornisia va organiza un schimb de opinii

( ) Cornitetut pentru protectie socială - OcuDarea fortei de rnuncă. afaceri sociale si incluziune.

(20) Grupul de lucru privind Reteatia Dentľu vcnittil ininirn (MINET) — Ocuparea fortei de tnuucä, afaceti
sociale si incltizitine.

(2]) Mecanisrne precum pensiile rniniine i indernnizaţiite pentiu lirnită de vârstă, pensiile de urrna,
indernnizatiile de invaliditate, sistemele de divizare a pensiilor i punctete de pensie pentru perioalete
de ingrijire.

(22) Cornunicarea 124 final a Cornisiei din 19 martie 2025 referitoare la Strateeia orivind uniunea
econoniiitor si a investitiilor, Cornunicarea 839 final a Coniisiei din 20 noiernbrie 2025 privind
consolidarea caDacitătii sectorultii oensiitor su1irnentare al ţJE de a îrnbunătäti veniturile din pensii si
de a funiiza caoital oe terinen 1un econoniiei UE i Recornandarea 2025/2384 a Cornisiei din
27 noiernbrie 2025 privind sisteinete de urrnärire a oensiilor. tablourile de boľd 0rivind sisternele de
pensii si aderarea autoinată.
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la nivel înalt cu privire la politici integrate pentru asigurarea unei vicţi demne pentru
persoanele vârstnice cu statele membre, partenerii sociali, părţile interesate i experţii.

Evitarea transmiterii sărăciei în viafă de la o grupă de vârstă Ía a(ta

In fiecare an, aproximativ o treime din persoanele expuse riscului de sărăcie ies din
sărăcie i sunt înlocuite de cohorte noi (23). Aceste tranziţii către i dinspre sărăcie sunt
dec1anate, de obicei, de schimbări în ceea ce privete ocuparea forţei de muncă i
veniturile (curn ar f1 renunţarea la un toc de muncă sau începerea unui nou loc de muncă
sau creterea sau reducerea programului de lucru), dar i de modificări în componenta
gospodăriei (cum ar ti naterea unui copil sau separarea) i de impactul mai larg al crizelor.

Tranziţiile între etapele vieţii, de la copilărie la tineret, de la tineret la vârsta de muncă
i de la vârsta de muncă la pensionare, sunt momente critice în care se poate
materializa riscul de a intra în situaţii precare. De exemplu, tinerii care părăsesc
locuinţa farnilială se confruntă adesea cu etape importante ale vieţii, cum ar fi intrarea pe
piaţa forţei de muncă, adesea prin locuri de muncă precare sau întemeierea unei farnilii,
confruntându-se în ace1ai timp cu dificultăţi în ceea ce privete accesul la locuinţe la
preţuri accesibile. Acest Iucru este deosebit de acut în cazul persoanelor care părăsesc
sistemul de îngrijire alternativă (instituţionalizată sau rezidenţială), care sunt expuse unui
risc mai mare de sărăcie sau chiar de lipsă de adăpost (24) In rnod similar, tranziţia de la
vârsta de muncă la pensionare poate fi însoţită de un risc crescut de sărăcie, dacă nu este
bine pregătită. Promovarea prelungirii vieţii profesionale pentru persoanele care pot i
doresc să lucreze în continuare i sprijinirea îrnbătrânirii active i în condiţii bune de
sănătate sunt esenţiale pentru a preveni sărăcia în rândul persoanelor vârstnice. Acest Iucru
ar trebui să f1e însoţit de politici care să promoveze stirnulente pozitive i o mai mare
flexibilitate a parcursurilor de pensionare, ref1ectând, de asemenea, diversitatea cańerelor
profesionale i stimulând includerea timpurie în pensiile suplimentare.

În sens mai larg, toate politicile trebuie să fie concepute astfel încât să prevină
acumularea de dezavantaje pe tot parcursul vieţii. Acesta este raţionamentul care stă Ia
baza Strategiei privind echitatea între generaţii (25) i a viitoarei foi de parcurs privind
longevitatea, care va cartograťia aspecte de politică specifice vârstei pentru toate grupele
de vârstă, pentru a identiťica oportunităţi strategice de modelare activă a unei vieţi mai
lungi i mai sănătoase i a securităţii f1nanciare.

2. MĂSURI DE ABORDARE A PROVOCĂRILOR ORIZONTALE CARE AGRAVEAZĂ SĂRĂCIA

În vederea prevenirii i cornbaterii în continuare a sărăciei, este esenţial să se abordeze
provocările orizontale, care ar putea avea un impact asupra tuturor generaţiilor în ace1ai
timp. Printre acestea se numără discriminarea i stigmatizarea, diťicultăţile de a-i penriite
nevoi de bază, cum ar fi alirnentele, energia, o locuinţă i alte bunuri de bază, precum i
lipsa accesului la servicii de calitate.

(23) Doçument de lucru al serviciilor Cornisici, Säľăcia Îfl UE — principalele tendinţe i potitici,
SWD(2026) 770.

(24) Potrivit UNICEF, În intreaga UE, stite de mii de copii ti-ăiesç in institutii rczidentiatc, copiii cu
handiçap fiind suprareprezentaţi. lrnpactut instituţionalizării este grav i poate dura toată viaţa.

(25) Con1unicarea COM(2026) 1 1O final a Cornisiei din 5 rnartie 2026 referitoare la Strateia rivind
echitatea între eneratii.
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Coinbaterea discrirni,zării i a stignrntizării

Prejudecăţile i stigmatizarea pot dezavantaja anuinite grupuri de populaţie încă de
Ia început, iar femeile $ unele grupuri de populaţie sunt mai expuse sărăciei i
excluziunii sociale. Există o probabilitate mai inare ca femeile să se confrunte cu sărăcia,
inclusiv din cauza expunerii la rnai puţine oportunităţi de angajare i la rate mai scăzute de
ocupare a forţei de muncă, la întreruperi în carieră i la activităţi de îngrijire
neremunerate (26). Prejudecăţile i stigmatizarea afectează, de asemenea, persoanele cu
handicap (29 % expuse riscului de sărăcie si de excluziune socială), persoanele născute n
afara UE (39 %)‚ persoanele cu origine rasială sau etnică minoritară, in special rornii (70 %
sunt expuse riscului de sărăcie) i persoanele LGBTIQ+ (38 % fac faţă cheltuielilor de zi
cu zi cu rnare diťicultate).

Toţi aceti factori pot liinita accesul la muncă, educaţie, locuinţe, servicii de îngrijire
i alte servicii, subminând în ace1ai timp încrederea socială, siguranţa personală i
participarea în societate. Cornisia a elaborat strategii rnenite să promoveze egalitatea de
gen i să combată discriminarea persoanelor cu handicap, a persoanelor afectate de rasism,
a romilor i a persoanelor LGBTIQ+, în contextul Uniunii egalităţii (27), Comisia va
colabora în continuare cu statele rnembre i cu alte părţi interesate pentru a elabora rnăsuri
de combatere a sărăciei care să vizeze gmpuri speciťtce. In special, Cadrul strategic al UE
pentru rorni solicită reducerea, până în 2030, cu cel puţinjumătate a decalajului în rnaterie
de sărăcie dintre romi i populaţia generală.

Pe lângă grupurile enumerate mai sus, persoanele care se confruntă cu sărăcia sunt,
de asemenea, adesea stigmatizate sau discriminate din cauza mediului lor
socioeconomic (28) Pentru a contribui la lucrările viitoare, Agenţia pentru Drepturi
Fundamentale (FRA) va realiza o analiză juridică comparativă cu privire Ia statutul
socioeconomic ca motiv de discriminare în cadrele juridice i de reglementare ale statelor
membre ale UE si va furniza date cu privire la impactul semnificativ ał sărăciei i al
dezavantajului socioeconornic asupra discriminării.

Facilitarea acoperirii nevoilor de bază în contextiil creterii costiiliii vieţii

în întreaga UE, presiunile tot mai mari asupra costului vieţii împing mai multe
persoane în sărăcie, agravând dificultăţile pentru cei care se confruntă deja cu
dificultăţi i accentuând precaritatea financiară pentru gospodăriile cu venituri
medii. Costul vicţii estc una dintre principalele preocupări ale cetăţcnilor UE, 88 % dintre

(26) Potrivit Strateiei privind ealitatea de en 2O262030, Comisia va explora modalităţi de abordare a
rezuttatelor de pe piaţa foťţei de rnuncä i a caracteristicitor ťelevaiite ate sisternutui de pensii care
determină decatajtil de penii ntťe bärbaţi i femei i va cartogľatia i va sprijini schiiiibul de bune
practici în ceea ce privete aboi-darea decalajului.

(27) Comunicarea COM(2026) 1 13 ftnal a Cornisiei dia 5 martie 2026 referitoare la Strateaia privind
eaalitatea de aen 2O262O3O, Comunicarea COM(2021) 101 final a Comisiei din 3 martie 2021
refeťitoare la Strateaia privind drepturite persoanelor cu handicap 2021-2030 i ComŁinicarea privind
„Consotidarea Strategiei privind drepturile persoanetor eu handicap până în 2030", Cadrul strateaic al
UE pťivind roinii; eaalitate. incluziune si participare 2020-2030, Coniunicaťea COM(2026) t2 final a
Cornisiei din 20 ianuarie 2026 privind Strateaia de conibatere a rasisimilui pentru perioada 2026-2030,
Cornunicarea COM(2025) 725 final a Cornisiei din 8 octornbťie 2025 referitoare la Strateaia privi'id
eaałitatea pentru persoanele LGBTIQ+ 2026-2030, Comunicarea COM(2021) 142 final a Coniisiei din
24 rnartie 202 1 referitoare la Stťateuia UE privind drepturile copilului.

(28) A n analysis oJ• th e in troćluction oJ• socio— econonz ic stutus as a discritn ination gio und ( O anat i ză a
introducerii stattitului socioecononiic ca rnotiv de discrirninare), Tomas Kadať, Equatity and Rights
Alliance.
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acetia ťiind îngrijoraţi de costul zilnic al vieţii i de impactul acestuia asupra viitorului
gospodăriei lor (29) Aceasta este o preocupare gravă pentru persoanele care se confruntă
deja cu sărăcia în prezent, împingând în ace1ai timp persoanele din clasa de mijloc către
riscul de a se confrunta cu precaritate i diťicultăţi. Accesibilitatea din punctul de vedere
al preţurilor a alimentelor sănătoase i durabile reprezintă o preocupare importantă, care ar
trebui monitorizată i abordată (30). Oclată cu cresterea preţurilor la alimente, un grup tot
mai mare de persoanc depinde de sprijinul autorităţilor sau al organizaţiilor în ceea ce
privete accesul la alimente sau de sprijinul băncilor de alimente (31).

Combaterea sărăciei energetice i a sărăciei în materie de transporturi ar trebui să
rămână o prioritate în contextul tulburărilor geopolitice actuale, deoarece cresterea
preţurilor la energie i transport are un impact i mai semniťicativ asupra gospodăriilor
vulnerabile care cheltuiesc o parte mai rnare a veniturilor pentru energie. Astfel cum s-a
anunţat în comunicarea AccelerateEU adoptată în aprilie 2026, Comisia va coordona
eforturile de protejare a cetăţenilor, în special a consumatorilor vulnerabili, împotriva
ocurilor preţurilor la energie, inclusiv prin măsuri de urgenţă, protecţie împotriva
debranăriIor de la alimentarea cu energie electrică, scheme de leasing social i alte măsuri
de accelerare a economiilor de energie i a energiei curate. De asemenea, Comisia îi va
intensifica eforturile de combatere a sărăciei energetice prin actualizarea Recomandării
Cornisiei din 2023 privind sărăcia energetică în cursul anului 2026 (32). Pentru gospodăriile
cu venituri mai mici, o economie mai circulară poate reduce presiunile asupra costului
vieţii prin prelungirea duratei de viaţă i a potenţialului de reparare a produselor i prin
extinderea accesului la pieţe ale produselor de ocazie i la servicii de reparare la preţuri
accesibile (33).

În contextul creterii costului vieţii, este esenţial să se accelereze eforturile de
îinbunătăţire a protecţiei consuinatorilor, a alfabetizării financiare i a accesului la
servicii financiare. Consumatorii, în special consumatorii vulnerabili, ar trebui, de
asemenea, să fie protejaţi în lumea digitală. Viitorul act Iegislativ privind echitatea digitală
va contribui în rnod substanţial la asigurarea acestei protecţii. Alfabetizarea financiară
joacă un rol important, încă de la o vârstă fragedă, deoarece poate sprijini capacitatea
oarnenilor de a înţelege conceptele de bază care le permit să consume, să economisească
i să investească într-un mod mai inforntat pe tot parcursul vieţii (34). Alfabetizarea

(29) Eurobarometrul din 2025 „Jnvestitii în echitate".

(30) Cornisia monitorizează disponibilitatea i accesibilitatea din pttnct de vedere al preţuritor a alimentelor
în UE prin intermediul Observatorutui lanţutui agroalimentar i va promova scliimbtit de bune practici
in ceea ce privete sărăcia alimentară i accesul la o atimentaţie sănătoasă în statele membre. Potitica
agricolă cornună joacă un rot central în garantarea disponibilităţii alimentelor în UE, contribuind la o
alimentaţie sănătoasă i durabilă.

(31) UE spriiină accesut la asistenţă materială de bază i, in special, la alimente (FSE±).

(32) De asemenea, Comisia va continua să ptină în aplicare pachetul privind energia pentrti cetăţeni adoptat
în martie 2026, care include eforturi viitoare de consolidare a protecţiei împotriva debranării de ta
alimcntarca cti energie etectrică i de gestionare a Platformci europene de consiliere privind sărăcia
energetică. Prin Recomandarea Coinisiei diti 2025 rivind săľăcia în materie de transporturi i Platforma
dc cornbatcrc a sărăciei in materic dc mobilitate, Coniisia sprijinä statcle membre in combaterea sărăcici
în matcric dc transporhiri. Acesta estc, (lc asemcnca, un obiectiv al Fondului social pcntrti climă.

(33) Actul lcgislativ privind economia circiilară, carc urincază să fic adoptat dc Cornisie în 2026, va aborda
blocajclc carc iinpicdică tranziţia circtilară în mai multe lanţuri vatorice escnţiale, curn ar fi textilelc,
construcţiile i materialele plastice.

(34) Comunicarea COM(2025) 68 1 ftnal a Comisiei din 30 septembrie 2025 irivind Strateia de alfabetizare
fînanciară iicntrLl tJE.
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ťinanciară poate contribui, dc asernenea, la evitarea îndatorării excesive, care se poate
deteriora din cauza cresterii costurilor datoriei, a scăderii veniturilor, a costului mai ridicat
al vieţii i a dependenţei sporite de credite (35). De asemenea, este esenţial să se faciliteze
accesul la serviciile ťtnanciare prin garantarea faptului că toţi consumatorii au dreptu] de a
deschide i de a utiliza un cont de plăţi cu 1incţiona1ităţi de bază oriunde în UE (36), precum
i prin îmbunătăţirea accesului la numerar (37).

Preţurile locuinţelor reprezintă o provocare deosebită pentru persoanele care se
confruntă cu sărăcia sau sunt expuse riscului de sărăcie. Accesul la locuinţe la preţuri
accesibile, durabile i de calitate este o condiţie prealabilă vitală pentru integrarea în
societate i pe piaţa forţei de muncă (35). In timp ce există o probabilitate mai mare ca
persoanele care se confruntă cu dificultăţi legate de locuinţă să se confrunte cu sărăcia,
3 I ‚ 1 % dintre gospodăriile cu venituri mici sunt supraîncărcate de costurile cu locuinţa, iar
aproximativ 5 % dintre persoanele cu vârsta de cel puţin 1 6 ani declară că s-au confřuntat
cu diťicultăţi legate de locuinţă într-o anumită etapă a vieţii Ior (39). Aproximativ l milion
de persoane din UE se confruntă cu lipsa de adăpost, cea mai extremă formă de sărăcie i
excluziune socială (40). Impreună cu prezenta strategie, Comisia prezintă o propunere
de recomandare a Consiliului privind combaterea excluziunii în materie de locuinţe,
care urmărete să faciliteze elaborarea i punerea în aplicare a unor cadre strategice
naţionale bazate pe politici integrate, centrate pe persoană si axate pe locuinte, pentru a
sprijini persoanele aflate în situaţii precare în materie de locuinţe i pentru a preveni Ęi a
aborda lipsa de adăpost.

() Directiva (UE) 2023/2225 din 1 8 octoinbrie 2023 privind contractele de credit de consum şi dc abťoarc
a Directivei 2008/48/CE si Dircctiva (UE) 20 1 4/1 7!UE din 4 fcbruaric 20 1 4 ririvind contractele de credit
oferite consuinatoritor pentru bunuťi iinobite rezidentialc si dc modiťicarc a Diťcctivelor 2008!48!CE si
2013!36/UE si a Reutamcntului (UE) nr. 1093/2010.

(36) Directiva (UE) 2023/2225 din 30 Qctombrie 2023 privind contractete de credit de consum si de abroaťe
a Directivei 2008!48!CE si Directiva (UE) 2014/92 din 23 iulie 2014 privind comarabilitatea
cornisioanelor aferente conturilor dc plăti, schirnbarea conturilor de plăti si accesul la contuťile de plăti
cu servicii de bază.

(37) Propunerea Comisiei COM(2023) 366 iinal din 28 iunie 2023 privind scťviciitc dc plată si scrviciilc de
rnonedä electťonică în cadťul pietei interne, de rnoditkaie a Directivei nr. 98/26/CE si de abroare a
Directivetor (UE) 2015/2366 si 2009/1 to/CE i Proptinerea Cornisiei COM(2023) 364 final de
regutament pťivind stattLtul de miiloc leal de Dlată al bancnotelor si rnonedelor euro.

(38) Ptanul europcan din 2025 pťivind locuintctc ta prcturi acccsibitc sprijină statctc tncmbrc, rcgiunitc i
orae1e in abordarca crizci locuinţctor. Accsta soticită sä sc acoťdc o atcnţie dcoscbitä sprijinirii
persoanelor cetor mai afectate, în special a tinerilor i a pcrsoancloť rară adäpost ln accastä pcťspcctivä,
Platforrna panetii-opeană de investiţii pentru tocuinţe sustenabile i ta pťeţtiťi accesibite i Alianţa
euťopeanä pentru tocuinţe urnlăresc să ofeťe un cadťtt tťanssectoriat i nlultiguvernamental pentru
dezvoltarea cooperării i inobilizaťea de tinanţare supliinentară pentru loctiinţe sociale i ta preţuťi
accesibile, inclusiv în beneticiul celor mai vułnerabile persoane. Noul Batthaus euťopean sprijină
toctiinţele ta preţttri accesibile, durabile i de calitate prin creterea tinanţării i dezvoltarea i
reproducerea de noi soluţii pentru cartiere mai favoľabile incluziunii, mai echitabile i rnai accesibile,
precum i soluţii ptasate sub responsabilitatea cornunităţii pentru locuinţe la preţuri accesibile.

(39) Diťicultăţitc lcgatc dc tocuinţä sunt definite ca situaţii în care o peťsoatlă nu a avut un toc pťopťiti (dcţinut
în pťopťietate sau inchiriat) i a fost obligată să locuiască cti prietenii sau fainitia, să utitizeze cazare de
urgenţä sau tetnporară, să tocuiască într-un loc care nu este destinat ca locuinţă perrnanentă sau să
doarmă întť—un spaţiu pttblic.

(40) Declaratia de la Lisabona din 202 t privind Platfortna ctiropcană pcntru cornbatcrca fcnonlcnului lipsci
de adăpost stabiletc acţiuni cotcctivc mcnitc să contribuic ta ťcalizarca ambiţiitoť dc a ptinc capăt
fcnornenultii lipsci dc adăpost până în 2030.
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Asigurarea accesului la serviciipentrupersoanele ajlate în dijicultate

Serviciile sociale joacă un rol iiuportant în asigurarea bunăstării de bază necesare
a sprijinului pentru persoanele care se confruntă deja cu sărăcia i în prevenirea
intrării altor persoane în sărăcie. Serviciile de incluziune socială, cum ar fi asistenţa
socială, consilierea, sprijinul psihologic si reabilitarea, sunt deosebit de importante.
Serviciile de incluziune socială sunt, de asemenea, esenţiale pentru orientarea utilizatorilor
către serviciile de care au nevoie (cum ar ft educaţia i forrrtarea, îngrijirea, serviciile de
sănătate) si pentru facilitarea accesului acestora la aa-numite1e servicii esenţiale (energie,
transport, comunicaţii digitale, apă i salubritate i servicii financiare), informându-i cu
privire Ia sistemele relevante de la faţa locului (de exemplu, beneftcii energetice). Pentru
ca eforturile lor să fie eficace, este necesară consolidarea cooperării dintre aclministraţii,
inclusiv în ceea ce privete infrastructura digitală. In plus, o provocare deosebită este
asigurarea disponibilităţii serviciilor pe întreg teritoriul, inclusiv în regiunile rurale i
ultraperiferice. Mediile naţionale ascund disparităţi teritoriale semnificative, zonele de
sărăcie afectând atât zonele urbane, cât si pe cele rurale. Unul dintre obiectivele viitoarei
strategii privind „dreptul de a rămâne pe teritoriu", menit să sprijine atractivitatea
teritoriilor, va fi facilitarea accesului la servicii în întreaga UE.

Îmbunătăţirea accesului la servicii înseamnă o mai bună calitate, disponibilitate,
accesibilitate i preţuri abordabile. Comisia va colabora cu Comitetul pentru protecţie
socială pentru a actualiza Cadrul european de calitate pe bază voluntară pentru
serviciile sociale din 2010, care se axează pe îmbunătăţirea furnizării de servicii (oferind
orientări privind rnodul de stabilire, monitorizare i evaluare a standardelor de calitate
pentru serviciile sociale). Acest lucru va aborda, de asemenea, complexitatea
administrativă, stigmatizarea, excluziunea digitală i barierele procedurale. De asemenea,
Comisia va actualiza Raportul Comisiei din 2023 privind accesul la serviciile
esenţiale.

Barierele în calea accesului la servicii pot agrava i adânci sărăcia, în special atunci
când persoauele allate în dificultate acută nu pot obţine sprijin rapid i eficace în
perioade dificile. Este nevoie de o mai bună acoperire, de o mai bună integrare si
cooperare între servicii, precum i de o mai bună aliniere între sprijinul disponibil i
nevoile reale ale celor la care intenţionează să ajungă. In 2027, Comisia va prezenta o
propunere de recomandare a Consiliului pentru a spriiini accesul mai uor i integrat
la servicii. Aceasta va sublinia rolul serviciilor de incluziune socială, sprijinind un punct
unic de acces pe întreg teritoriul i facilitând furnizarea de sprijin integrat. Aceasta va
urmări să consolideze raza lor de acţiune i proxirnitatea faţă de destinatari, precurn i
dependenţa de o evaluare rapidă a nevoilor utilizatorului, urmată de un plan de sprijin
integrat. Aceasta va sprijini, de asemenea, practicile de sprijin inter pares în rândul
persoanelor care se confruntă cu sărăcia, recunoscând experienţa i cunotinţe1e lor directe
în ceea ce privete facilitarea accesului Ia servicii.

Educaţia i formarea, pe parcursul întregului ciclu de viaţă, au un rol esenţial în
combaterea i prevenirea sărăciei. Accesul Ia educaţie i formare de calitate poate
contribui la scoaterea persoanelor din sărăcie sau excluziune socială, oferindu-Ie
competenţele necesare pentru a găsi un loc de muncă de calitate i pentru a participa activ
în societate. Educaţia poate rupe cercul vicios al dezavantajării în toate etapele vieţii — de
la primii ani ai copilăriei până la învăţarea în rândul adulţilor i reconversia profesională.
Cu toate acestea, mediul socioeconomic al cursantilor rămâne cel mai persistent factor
determinant al inegalităţii educaţionale în Europa. Subfinanţarea sisternică în zonele
defavorizate duce la un deficit de cadre didactice, Ia o rotaţie mai mare a personalului i la
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mai puţini educatori cu experienţă, ceea ce duce la un sprijin mai puţin individualizat —

tocmai condiţiile cele rnai puţin adecvate pentru copiii defavorizaţi care nu pot beneficia
de resurse compensatorii acasă. In cursul anului 2026, Cornisia va adopta un pachet
privind educaţia, care va include o schemă de sprijin pentru competenţe de bază,
sprijinind intervenţii eficace la nivel scolar pentru a-i ajuta pe toţi copiii i tinerii, inclusiv
pe cei care provin din rnedii defavorizate, să atingă un nivel adecvat de cornpetenţe de bază
până la sfâritu1 colarizării obligatorii i pentni a reduce inegalităţile în materie de învăţare
tirnpurie. Competenţete i aptitudinile digitale au devenit esenţiale pentru a participa în
societate, pentru a profita de serviciile publice digitale i pentru a avea acces la piaţa forţei
de muncă. Comisia îi va continua eforturile pentru ca, până în 2030, 80 % dintre
cetăţenii europeni să deţină cel puţin un nivel de bază de competenţe digitale, o
condiţie esenţială atât pentru locurile de rnuncă actuale, cât i pentru cele viitoare.

În contextul tendinţelor demografice, ar trebui să se acorde o atenţie deosebită
accesului persoaneloľ celor mai vulnerabile la serviciile de îngrijire pe termen lung.
Acest tucru este valabit în special în zonele rurale, care se confruntă cu provocări rnai mari
legate de îrnbătrânirea populaţiei. Imbunătăţirea accesului la servicii de îngrijire pe tennen
lung favorabile incluziunii, accesibile ca preţ i de calitate poate avea un impact pozitiv
asupra beneficiarilor serviciilor de îngrijire, dar dimensiunea sa legată de sărăcie se extinde
i asupra îngrijitorilor informali — în principal fernei. Responsabilităţile de îngrijire reduc
frecvent participarea pe piaţa forţei de muncă, reduc rata de acurnulare a drepturilor de
pensie i limitează securitatea veniturilor. UE a instituit instrumente specifice pentru a
sprijini accesul la servicii de îngrijire pe terrnen lung de înaltă calitate i accesibile din
punct de vedere financiar (41). In 2027, Cornisia va prezenta un pact european privind
serviciile de îngrijire, care va orienta reformele i investiţiile pentru servicii de îngrijire
accesibile ca preţ i de înaltă calitate pe tot parcursul vieţii, acordând o atenţie deosebită
persoanelor expuse riscului de sărăcie, abordând în ace1ai tirnp cauzele structurale ale
deficitului de fortă de rnuncă — atractivitatea i calitatea locurilor de muncă din sectorul
îngrijirii.

Fenomenele meteorologice extreme cauzate de schimbările climatice perturbă
serviciile esenţiale, deteriorează infrastructura i pot împinge i mai inult grupurile
sociale vulnerabile în sărăcie i excluziune socială. Este esenţial să se consolideze
rezilienţa societăţii în faţa irnpactului schimbărilor climatice, care au un irnpact
disproporţionat asupra gospodăriilor vulnerabile. Viitorul cadru european integrat
pentru rezilienţa la schimbările climatice va reprezenta o oportunitate de a le aborda. La
un nivel rnai general, în ceea ce privcte pregătirea, experienţele din crizelc rcccnte
demonstrează necesitatea de a ajunge la populaţiile deosebit de defavorizate i la cele care
se confruntă cu discrirninarea, sărăcia i excłuziunea socială i de a le viza, în vederea
îrnbunătăţirii cornunicării i a prevenirii dezinformării.

3. CONSOLIDAREAGUVERNANŢEI lAF1NANŢĂRl1 şl Îi1BUNĂTĂŢlREAMONlTORlZĂRl1

PENTRU REDUCEREA şl PREVENIREA SĂRĂCIEI

Giivernaiiţa

(41) Comunicaťea COM(2022) 440 final a Coniisiei din 7 septembrie 2022 feferitoare la Stratcia euroţicană
ţirivind seťviciite de inrijire si Recomandarea 2022!C 476/0! a Consiliultii din 8 decembrie 2022
ţirivind accesul ta servicii de înrijire ţie tennen lun de ina]tă calitate si accesibile din ţiunct de vedere
tnanciar.
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Combaterea i prevenirea sărăciei reprezintă o responsabilitate colectivă
semnificativă. Acţiunea comună i la toate nivelurile este singura modałitate de a aduce
UE pe calea eradicării sărăciei până în 2050. Autorităţile pubłice i actorii privaţi, precurn
i partenerii sociali i organizaţiile societăţii civile sunt chemaţi să îi joace rolul.

Comisia invită statele membre să se asigure că există cadre de politică de coinbatere
a sărăciei, la nivel naţional, regionalsau local, după caz. Creterea sărăciei reprezintă o
provocare în toate statele rnembre. In prezent, doar 22 de state membre au strategii
naţionale de combatere a sărăciei sau cadre strategice similare, autorităţile regionale i
locale jucând un rol central în guvernanţa i punerea Ior în aplicare. Comisia invită toate
statele membre să prezinte strategii coerente i mai eficiente de cornbatere a sărăciei i este
pregătită să sprijine statele membre să obţină rezultate în ceea ce privete reducerea şi
prevenirea sărăciei. Noile investiţii i reforme trebuie să contribuie la combaterea
sărăciei. Comisia sprijină utilizarea evaluărilor irnpactului distributiv (42) în statele
mernbre i va oferi orientări suplimentare cu privire Ia utilizarea unor astfel de evaluări în
cadrele lor bugetare naţionale, acolo unde este fezabil.

Împreună cu prezenta strategie, Comisia prezintă un document de orientare pentru
ajuta antorităţile naţionale, regionale i locale să îi planifice i să îi îmbunătăţească
strategiile i cadrele de combatere a sărăciei (43). Principiile pentru politici eficace de
combatere a sărăciei reflectă natura multidimensională a sărăciei în elaborarea strategiilor
de combatere i prevenire a acesteia, asociind toate părţile interesate i nivelurile de
guvernanţă necesare. Acestea pot fi utilizate ca instrument structurat de autoevaluare i
planificare în toate etapele ciclului de elaborare a politicilor: de la pregătirea sau
actualizarea cadrelor de cornbatere a sărăciei până la conceperea reformełor i a
investiţiilor i Ia revizuirea punerii în aplicare. Serviciile Comisiei vor sprijini utilizarea
acestora prin dialog politic i învăţare reciprocă între statele mernbre.

Reflectând asupra sărăciei ca provocare din ce în ce mai mare i complexă, care necesită
răspunsuri coordonate care implică investiţii i măsuri legislative, Comisia invită statelc
meinbre să numească un coordonator pentru combaterea sărăciei, Ia cel rnai înalt nivel
politic, pentru a coordona dezvoltarea cadrelor de politică de cornbatere a sărăciei i pentru
a asigiira caracterul rnultidirnensional al acestora. Misiunea acestora ar fi de a supraveghea
conceperea, punerea în aplicare i monitorizarea cadrelor, irnplicând toate rninisterele i
autorităţile relevante. Acetia vor sprijini,de asernenea, punerea în aplicare a cadrelor de
către autorităţile regionale i locale. Irnpreună cu coordonatorii naţionali pentru
cornbaterea sărăciei, Cornisia va organiza schimburi periodice i eficace de bune practici
în combaterea sărăciei, prin sprijinirea învăţării reciproce, prin consolidarea cooperării
dintre acestia i prin sprijinirea deciziilor bazate pe dovezi.

În cadrul semestrului european, Comisia va oferi în continuare orientări statelor
membre i va contribui la coordonarea politicilor naţionale relevante. Prin integrarea
în sernestru a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale (44), guvernanţa
cconornică contribuie Ia rezilienţa socială. Semestrul identifică provocările sociale i

(42) Cornunicarea COM(2022) 494 final a Cornisiei din 28 septembrie 2022 privind o rnai bună evaluai•e a
irnpaetului distributi\š at politicilor statelor rnembre.

(43) Docurnent de lucru al servieiitor Comisiei, Prineipii pentru potitiei eficaee de eornbatere a săiăeiei, de
sprijinire a autorităţitor naţionale, regionale i loeale în ltipta îrnpotriva sărăeiei, SWD(2026) 771

(44) Regularnentul (UE) 2024/1263 al Parlarnentutui European i al Consiliului din 29 apritie 2024 privind
coordonarea efleientă a Dolitieilor eeonorniee si suDraveherea buetară rnttttitaterată si de abroare a
Reutarnentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliutui.
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lacunek din sisternele naţionale de protecţie socialâ, recornandând în ace1ai timp
răspunsuri de politică adecvate. łn fiecare dintre ultirnele două cicluri ale sernestrului, peste
o treime dintrc statele membre au primit o recomandare specifîcă üecărei ţări referitoare
la sărăcie. Este irnportant ca statele membre să accelereze punerea lor în aplicare.

Pe lângă statele membre, Comisia va coopera cu alte instituţii i organizaţii pentru a
spriiini punerea în aplicare a strategiei. In special, Comisia va continua să se angajeze
într-un dialog structurat inforrnal cu Parlarnentul European, în special cu Intergrupul
„Combaterea sărăciei". Comisia va conveni, de asernenea, asupra unui plan de acţiune
comun cu Comitetul European al Regiunilor până la sfâritnl anului 2026,
consolidând cooperarea în domenii-cheie prioritare, curn ar fî acţiunile de combatere a
sărăciei Ia nivel local i regional. Acetia vor colabora la Iansarea unui „Premiu UE
pentru inclnziune socială" (45) pentru orae i municipalităţi, pentru a recunoate
acţiunile inovatoare i eťicace puse în aplicare la nivel tocat i pentru a promova învăţarea
reciprocă, perrnitând orae1or i rnunicipalităţilor să facă schirnb de bune practici. Până la
sfâritul anului 2026, Cornisia si Comitetul Economic i Social European vor încheia, de
asernenea, un acord de cooperare, pe baza cadrului existent pcntru sprijin consultativ la
nivel de experţi, si vor face schirnb de bune practici pentru cornbaterea sărăciei.

Pe baza experienţelor pozitive din tirnpul procesului de consultare pentru strategie,
Cornisia îi va intensiťica cooperarea cu persoanele afectate de sărăcie. Aceasta va
institui un forurn dedicat pentru a Ie consulta în rnod structurat i regulat cu privire Ia
conceperea, punerea în aplicare si rnonitorizarea iniţiativelor care vizează cornbaterea
sărăciei sau a excluziunii sociale, precum i în alte domenii de politică care le pot afecta
viaţa. De asemenea, Comisia va cotabora în continuare cu organizaţiile societăţii
civile (46), într-un mod structurat, pentru a sprijini punerea în aplicare a strategiei. In
paralel, dialogul social va continua să joace un rol esenţial în găsirea unor soluţii
echilibrate ca răspuns la schimbările de pe piaţa rnuncii (47).

Finanţare

Având în vedere nevoia urgentă de acţiune, este esenţial să se asigure nn sprijin
financiar suficient pentrn combaterea sărăciei. Pentni a intensiťica rnăsurile de
cornbatere a sărăciei, finantările publice i private trebuie să ťie rnobilizate într-un rnod rnai
eťicace atât la nivelul IJE, cât ii la nivel naţional. Aceasta include atât investiţii pe terrnen
lung, pentru a îmbunătăţi furnizarea de servicii, cât i măsuri de urgenţă rapide pentru a
preveni sărăcia i a reduce durata perioadelor de sărăcie. In acest sens, pe terrnen scurt, ar
trebui să se acorde o atenţie deosebită finanţării serviciilor de asistenţă pentru tranziţia
copiilor aflaţi în dificultate către vârsta adultă (punţi între Garanţia europeană pentru copii
i Garanţia pentru tineret), deoarece acestea întrerup transrniterea sărăciei de la o generaţie
la alta. Aceasta va include consolidarea identificării tirnpurii a copiilor expui riscurilor,
extindcrca programelor de mentorat i de orientare, a rnăsurilor de inforrnare i a altor
măsuri de sprijin. In plus, dei strategia subtiniază că locurile de muncă de calitate
reprezintă cea mai bună rnodalitate de a iesi din sărăcie, pentru a asigura fapml că

Ç") Acest premiu se va adăuga instrttmentelor deja existente care ofetă recunoatere i vizibilitate la nivelul
UE eforturilor deptise de autorităţile locałe i ľegionate.

(46) Cornunicarea COM(2025) 790 final a Cornisiei din Î2 noiernbrie 2025 privind Stra(eia UE pentru
societatea eivilă.

(47) Cornunicarea COM(2023) 40 final a Coniisiei din 25 ianuaľie 2023 privind consolidarea dialoului
social în Uniunea EuroDeană pľin valorificarea intregului său potenţial de gestionare a tranziţiilor
echitabile.
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persoanele excluse de pe piaţa forţei de muncă sunt sprijinite sunt necesare servicii publice
de ocupare a forţei de muncă puternice i bine finanţate.

1n prezent, statele membre utiłizează cele 139 de miliarde EUR din cadrul Fondului
social european Plus (FSE+) (2021-2027) (48). Evaluarea la jumătatea perioadei a
programelor politicii de coeziune a perniis statelor membre să reprogrameze cu succes 34,6
miliarde EUR din fondurile politicii de coeziune pentru perioada 202 I -2027 către cele mai
urgente priorităţi strategice ale UE. Acest lucru a condus, de asemenea, la o absorbţie
pozitivă a cerinţelor privind concentrarea tematică ale FSE+, resursele dedicate combaterii
sărăciei în rândul copiilor crescând cu 5,4 % (o sumă suplimentară de 491 de milioane
EUR), iar cele dedicate combaterii deprivării rnateriale crescând cu 3,5 % (o sumă
suplimentară de 211 milioane EUR). Pe lângă FSE+, UE sprijină lupta împotriva sărăciei
prin inteniiediul fondurilor politicii de coeziune, cum ar fi Fondul european de dezvoltare
regională, Fondul de coeziune i Fondul pentru o tranziţiejustă, precum i prin intermediuł
altor programe de finanţare, cum ar fi Fondul social pentru climă, InvestEU, Mecanismul
de redresare i rezihenţă, Instrumentul de sprijin tehnic. Comisia invitä statele membre să
transpună schema de comercializare a certifîcatelor de emisii 2 (ETS2) i să îi prezinte
îară întârziere planurile privind Fondul social pentru clirnă, astfel încât să poată fi sprijinite
gospodăriile vulnerabile. Comisia va ajuta statele membre să utilizeze la maxirnum
fonduriie UE disponibile i să realoce fondurile UE acolo unde este fezabil i în
conformitate cu preferinţele statelor rnembre i ale regiuniior pentru măsuri de combatere
a sărăciei care pot avea un impact de durată.

De asemenea, sunt mobilizate resurse semnificative prin intermediul Mecanismului
de redresare i rezilienţă (cu un buget totai de 577 de miliarde EUR). Planurile de
redresare i rezilienţă includ deja reforme i investiţii care ajută statele membre să
contribuie la combaterea i prevenirea sărăciei. Acestea trebuie finalizate până la 3 1 august
2026, in conforrnitate cu tentenele stabilite în arhitectura juridică a mecanismului. Acest
Iucru poate fi realizat i prin accelerarea punerii în aplicare a rnăsurilor relevante din
planurile de redresare i rezilienţă i prin utilizarea adecvată a indicatorilor prevăzuţi în
Cornunicarea Comisiei intitulată „NextGenerationEU — Calea către 2026", acolo unde este
fezabil în terrnenul de punere în aplicare a MRR (3 I august 2026) (49).

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual 2028-2034 alocă
obiectivelor sociale cel puţin 14 % din alocările aferente planurilor de parteneriat
naţional i regional. Statele membre sunt invitate să îi concentreze resursele asupra a
patru tipuri de măsuri sociale: incluziune socială; alimente sau asistenţă materială de bază;
combaterea sărăciei în rândul copiilor i punerea în aplicare a Garanţiei europene pentru
copii; combaterea omaju1ui în rândui tinerilor i punerea în aplicare a Garanţiei pentru
tineret. Mecanismul UE propus va permite sprijinirea în continuare a rnicroťinanţării i a
fÎnanţării pentru ntreprinderi1e sociale prin interrnediul unui mecanism de garantare
bugetară, la fel ca în cadrul actualei componente pentru investiţii sociale i competenţe a
InvestEv.

Ca parte a responsabilităţii noastre colective de a combate i de a preveni sărăcia,
sectorul privat poate aduce o contribuţie majoră i poate lua măsuri suplimentare
pentru a aborda sărăcia multidiinensională în UE. łntreprinclerile, organizaţiile

(4) Din cele 142 de miliarde EUR, 95,1 miliarde EUR provin din bugetul UE.

(49) Ca instrurnent conceput pentru a aborda consecinţele negative ate crizei provocate de pandemia de
COVID-t9 în Uniune, sprijinit prin rnijloace suplimentare extraordinare i ternporare, MRR a fost creat
cu terrnene foarte stricte de la care nu se poate deroga, astfet ctim sunt stabilite in Regularnentul EURI,
în Regulamentul privind MRR i în Decizia privind resursele proprii.
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ülantropice i investitorii pot completa puternic resursele publice i pot contribui la
extinderea soluţiilor inovatoare de cornbatere a sărăciei, contribuind la îrnbunătăţirea
bunăstării i a oportunităţilor pentru toţi în societate, precurn i la o mai niare prosperitate
i competitivitate. Pentru a perrnite o mai bună direcţionare a investiţiilor private către
obiective sociale contează standardele, conceptele i rnetodele relevante. Comisia, în
cooperare cu OCDE, va explora elaborarea unui cadru voluntar, determinat de piaţă, de
obiective cu potenţial investiţional. Acest łucru îi va ajuta pe investitori să conceapă, să
evalueze i să cornpare strategiile de investiţii în rnod coerent i flexibil.

În 2026, cu ocazia Zilei internationale a eradicării sărăciei (17 octombrie), Comisia va
lansa o coaliţie împotriva sărăciei, care va reuni întreprinderi responsabile din punct
de vedere social i organizaţii filantropice. Coaliţia va servi drept platt'ormă europeană
pentru cooperare i învăţare reciprocă, încurajând întreprinderile private i organizaţiile
caritabile să contribuie la prevenirea i reducerea sărăciei i Ia stimularea colaborării cu
părţile interesate relevante, având un impact social sernnificativ. Partenerii coaliţiei vor
sernna o cartă care stabi1ete principii i acţiuni comune pentru întreprinderile de toate
dimensiunile pentru a sprijini lupta îrnpotriva sărăciei. De asernenea, acetia îi vor asuma
angajamente specifice, de exernplu de a furniza bunuri i servicii, de a pune în aplicare
proiecte de incluziune socială în cornunitatea în care îi desfasoară activitatea sau de a
sprijini integrarea i încadrarea în muncă a unor grupuri speciťice, cum ar ťi tinerii
vulnerabili.

Comisia va continua să îi consolideze cooperarea cu băncile de investiţii
multilaterale pentru a mobiliza fonduri pentru măsuri de combatere a sărăciei.
Grupul Băncii Europene de Investiţii (BEI) sprijină creterea favorabilă incluziunii prin
ünanţarea infrastructurii socialc i a serviciilor esenţiale care le permit cetăţenilor să
participe pe deplin în societate i în econornie. Privind în perspectivă, Grupul BEI
urmărete să finanţeze noi investiţii în infrastructura socială în valoare de
aproximativ 22 de miliarde EUR în perioada 2026-2027, consolidând contribuţia
grupului la egalitatea de anse i Ia prosperitatea comună în întreaga Europă. Cornisia va
colabora în continuare cu Grupul BEI pentru a sprijini investiţiile care retectă domeniuł
de aplicare alStrategiei UE pentru combaterea sărăciei, precum i aI Garanţiei europene
pentnt copii. In plus, cu un rnandat exclusiv social i cu accent pe persoanele vulnerabile
i pe cele expuse riscului de excluziune socioeconornică, Banca de Dezvoítare a
Consiliului Europei (CEB) va continua să sprijine investiţiile în capitalul uman, în rnedii
de viaţă reziliente i favorabile incluziunii, în accesul Ia ünanţare i în crearea de Iocuri de
rnuncă, în valoare de aproximativ 3 miliarde EUR pe an, în toate statele sale rnernbre ale
UE, pe baza volumelor actuale de împrurnuturi. UE consolidează cooperarea strategică cu
CEB i, în acest scop, în 2026, Cornisia a adoptat o propunere ca UE să devină acţionar al
CEB. Comisia Europeană si CEB vor depune eforturi în vederea instituirii, până în 2027,
a unui cadru comun de cooperare pentru a consolida investiţiile în vederea combaterii
sărăciei i a cxcluziunii sociale în UE.

Mo,iitorizare

Măsurarea sărăciei i a excluziunii sociale în UE reflectă natura lor
inultidimensională i sistemică. Indicatorul principal al ţJE privind riscul de sărăcie sau
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de excluziune sociată (AROPE) combină trei dimensiuni (50): sărăcia monetară, privarea
de acces la bunuri i servicii (51) i intensitatea scăzută a muncii.

Comisia va monitoriza în continuare progresele înregistrate în direcţia atingerii
obiectivului UE pentru 2030. Combaterea sărăciei necesită un proces de elaborare a
politicilor bazat pe date i pe date concrete, susţinut de indicatori comparabili de înaltă
calitatc. Ritmul rapid al schimbărilor exacerbate de costul vieţii, precum i schimbările
semnificative de pe piaţa muncii i ale forţei de muncă necesită o mai bună anticipare i
dovezi mai solide care să devină disponibile mai rapid. In acest scop, Comisia va
îmbunătăţi monitorizarea sărăciei i va prezenta noi indicatori pentru a măsura
impactul componentelor de accesibilitate a preţurilor asupra sărăciei, pentru a
ajunge la un acord cu privire la acestea până în 2028 i a identifica o bază solidă de
monitorizare a progreselor înregistrate în direcţia atingerii obiectivului ambiţios pentru
2050. Scopul este de a îmbunătăţi actualitatea i exhaustivitatea datelor Iegate de sărăcie,
inclusiv prin îmbunătăţirea măsurării deprivării materiale i standardizarea acesteia la
nivelul UE, i de a explora alte abordări pentru a măsura atât accesibilitatea, cât i sărăcia
severă, precum i de a dispune de indicatori mai detaliaţi ai disparităţilor teritoriale. Sub
rezerva unui acord cu Consiliul Ocuparea Forţei de Muncă, Politică Socială, Sănătate i
Consumatori (EPSCO) i cu comitetele consultative ale acestuia, acest lucru ar putea
conduce, de asemenea, Ia o revizuire a indicatorilor aferenţi din tabloul de bord social în
vederea consolidării analizei relevante în cadrul de convergenţă socială. Acest nou set de
indicatori va reflecta diferitele dimensiuni ale sărăciei, precum i accesibilitatea din punct
de vedere financiar, cum ar ft accesul Ia bunuri i servicii de bază esenţiale pentru o viaţă
decentă, precum i puterea de cumpărare, bogăţia i datoria.

Comisia este pregătită să sprijine Comitetul pentru protecţie socială i, după çaz,
Comitetul pentru ocuparea forţei de muncă, să contribuie la monitorizarea strategiei i să
servească drept forum pentru schimburi între statele membre i cu Comisia, ţinând seama,
în ace1ai timp, de faptul de a nu crea sarcini administrative inutile.

Đocumentul de lucru al serviciilor Comisiei care însoţe$e prezenta strategie
analizează progresele înregistrate în lupta împotriva sărăciei în UE, în vederea
atingerii obiectivului ambiţios pentru 2050 (52). Alte activităţi comune cu Comitetul
pentru protecţie socială vor include testarea rezistenţei sistemelor de protecţie socială ale
stateior membre atunci când se confruntă cu potenţiale ocuri.

Ejbrturi la nivel rnondial

La nivel mondial, acţiunea UE subliniază că, pentru prosperitatea comună,
securitatea i stabilitatea la nivel mondial, este vitală combaterea sărăciei Ia nivel

(50) Indicatorul principal al UE pentru rnonitorizauea risculuí de săräcie sau de excluzitine socială cornbină
trei dimensiuni: sărăcia monctară rclativä (având un vcnit disponihil total rnai rnic dc 60 % din mediana
natională); deprivare materială si socială seveiă (incapacitatea de a-şi perrnite bunuri i servicii de bază
care sunt considerate esenţiale pentrti o viaţă denină) i intensitate foarte scăztită a rnuncii (durata totală
a muncii reprezintă mai puţin de 20 % din potenţiatul total combinat al timptilui de lttcru cu norniă
întreagă).

(51) Aceasta reprezintă proporţia poputaţiei care se conthintă cu o lipsă forţată a cel puţin 7 din cete 13
elernente de deprivare, care sunt descrise în docurnentul de lucru al serviciilor Comisiei, Săľăcia Îfl UE

principatete tendinţe i politici, SWD(2026) 770.

() Docurnent de ltieru al serviciitor Comisiei, Sărăcia in UE — principalele tendinţe i politici,
SWD(2026) 770.
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mondial. UE este de rnult tirnp lider rnondial în prornovarea obiectivului de dezvoltare
durabilä nr. 1 privind eradicarea sărăciei sub toate forrncle sale. Accst angajarnent se
reflectă în cele peste 26,6 miliarde EUR alocate direct acestui ODD, precurn i în dorneniul
dc aplicare rnai Iarg aI asistenţei oficiale pentru dezvoltare (AOD) finanţate de UE, în care
toate ODD-urile sunt factori favorizanţi ai reducerii sărăciei. Coniisia va continua
cooperarea cu Organizaţia Naţiunilor Unite pentru punerea în aplicare a ODD-urilor.

Procesul de extindere a UE este un accelerator esenţial pentru incluziunea socială,
ocuparea forţei de muncă i reducerea sărăciei în ţările candidate $ potenţial
candidate, pregătindu-le în acelai timp pentru aderarea la UE. In plus, angajarnentul
UE privind reducerea sărăciei în ţările candidate i potenţial candidate trebuie înţeles ca o
investiţie strategică în societăţile acestora, in integrarea lor viitoare i în cornpetitivitatea
pietei inteme. Sprijinul UE este canalizat în principal prin interrnediul Instrurnentului de
asistenţă pentru preaderare, iar în Agenda de reforme pentru Balcanii de Vest, Moldova i
Ucraina sunt incluse rnăsuri specifice.

4. CONCLUZII

Acţiunile de prevenire i combatere a sărăciei sunt mai urgente ca niciodată.
Provocarea care ne ateaptă este imensă. Sunt necesare acţiuni hotärâte, îndrăzneţe i
concertate pentru a contribui la protejarea persoanelor care trăiesc în sărăcie si pentru a
îrnpiedica alte persoane să ajungă în sărăcie în contextul creterii costului vieţii i al
dificultăţilor. Aceasta insearnnă să ne asigurărn că fiecare persoană are posibilitatea de
a trăi o viaţă demnă, de a avea acces la locuri de muncă de calitate, la locuinţe la preţuri
accesibile i la bunuri de bază i servicii esenţiale de calitate i Ia preţuri accesibile. De
asernenea, toată lurnea ar trebui să aibă posibilitatea de a profita de oportunităţile care
decurg din tranziţia verde i cea digitală i ar trebui cornbătute discrirninarea i
stigmatizarea, astfel încât nimeni să nu fie îrnpiedicat să se integreze în societate i în
econornie.

Această strategie stabilete calea de urmat pentru a se apropia de obiectivul UE de reducere
a sărăciei până în 2030 si pentru a contribui la eradicarea sărăciei până în 2050. In plus,
aceasta propune instrurnente ale UE pentru a sprijini statele rnembre i părţile interesate să
îi intensifice eforturile i să avanseze îrnpreună într-un rnod coordonat. Cornbaterea
eficace a sărăciei i asigurarea faptului că viaţa în UE însearnnă o viaţă dernnă necesită un
nivel ridicat dc arnbiţie. UE trebuie să accelereze i să îi unească eforturile la toate
nivelurile, atât din partea actorilor publici, cât i din partea celor privaţi, i să pună in
aplicare o strategie coerentă, cu implicarea puternică a societăţii civile i a persoanelor care
se confruntă cu sărăcia. Nurnai astfel vorn contribui Ia îmbunătăţirea situaţiei actuale i la
deschiderea căii către un viitor rnai bun, la întrcruperea transrniterii sărăciei i a
dezavantajelor i la realizarea unei Uniuni Europene fră săräcie până în 2050.
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Anexă: Lista noilor iniţiative incluse în Strategia pentru coiubaterea sărăciei
Iniţiativă Data

l. MĂSURI DE COMBATERE A sĂRĂcmI ÎN TOATE GRUPELE DE VÂRSTĂ

Cornunicarea intitulată „Ruperea cercului vicios al sărăciei în rândul Îrnpreună cu Strategia
copiilor — consolidarea Garanţiei europene pentru copii" IJE pentru combaterea

sărăciei
Lansarea primei etape a consultării parteneriLor sociali europeni 2026
pentru a obţine opiniile acestora cu privire La posibila direcţie a
acţiitnii VE de sprijinire a activării persoanelor excłuse de pe piaţa
ťorei de Lnuncă l a egalităţii între fernei i bărbaţi în ceea ce prLvete
oportunităţile de pe piaţa forţei de rnuncă

Recornandare a Comisiei care oferă orientări de politică bazate pe 2027
date concrete pentru prevenirea i combaterea sărciei persoanelor
încadrate in muncă în Uniunea Europeană, ui-rnată de discutii
structurate specifice cu statele rnernbre

Raport referitor la punerea în aplicare a Direçtivei privind salariile 2026 i continuă
minirne, urmat de activităti de învăţare reciprocă
Compendiu de bune practici pentru a contribui la aboi-darea 2027
problernei neutilizärii prestaţiilor

Schimb de opinii la nivel înalt privind politicile integrate pentru 2027
asigurarea unei vieţi demne pentru persoanele vârstnice

2. MĂSURI DE ABORDARE A PROVOCĂRILOR ORIZONTALE CARE
AGRAVEAZĂ SĂRĂCIA

Propunere de recomandare a Consiliului privind cornbaterea Împreună cu Strategia
excluziunii în niaterie de locuinţe UE pentru cornbaterea

sărăciei
Actualizarea cadrului de calitate pe bază voluntară aL UE al În acord cu spc
Cotnitetului pentru protecţie socială

Actualizare a raportului Cornisiei din 2023 privind accesul ta 2027
serviciile esenţiaLe

Propunere de recornandare a Consiliului privind un acces mai uşoľ i 2027
integrat la servicii

3. CONSOLIDAREA GUVERNANŢEI ŞI A FINANŢĂRII I ÎMBIJNĂTĂŢIREA
MONITORJZĂRII PENTRU REDUCEREA I PREVENIREA SĂRĂCIEI

Principii pentru politici eficace de combatere a sărăciei Împreună cu Strategia
UE pentru cotubaterea
sărăciei

Încheierea unui acord de cooperare cu Coiuitetul Economic i Social 2026
European i a unui plan de acţiune comun cu Comitetul European al
Regiunilor privind acţiunile de sprijinire a luptei îrnpotriva sărăciei
Prerniul UE pentru incluziune socială Lansare în 2027

Coaliţia împotriva sărăciei cu sectorul privat i filantropic Lansare în 2026
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Dialog structurat cu persoanele afectate de sărăcie Lansare în 2027

Noi indicatori ai sărăciei 2028
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